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Introducao

Esta cartilha traz um conjunto de orientacdes para apoiar os gestores e técnicos municipais no processo de
municipalizacao da regularizacao ambiental.

A FEAM, por meio da Geréncia de Apoio a Regularizacao Ambiental Municipal - GRA, trabalha para fomentar a
municipalizacdo da regularizacdo ambiental, buscando promover um procedimento ambiental harménico (em
relacdo aos demais entes do Sistema de Meio Ambiente), descentralizado, democratico e eficiente.

Esse material foi estruturado pela GRA com o propdsito de esclarecer os principais pontos de duvidas dos
municipios, identificados pela equipe, ao longo do processo de municipalizacao. Para entender melhor como
funciona esse processo, apresentaremos nesta cartilha um breve esclarecimento. Entretanto, a GRA esta
constantemente promovendo capacitacdes tematicas online, alem de cursos na modalidade EAD. Nossa Agenda
Anual de Capacitacdes pode ser acessada no site da FEAM.

. A GRA presta ainda apoio continuo para os municipios, nhessa tematica, por meio do

e-mail: gra@meioambiente.mg.gov.br.




Legislacdo Aplicada

Para facilitar o entendimento, seguem as principais normas que regem ou podem auxiliar a
municipalizacao da regularizacao ambiental e que devem estar sempre em vista do gestor ou
técnico municipal.

e Lei Complementar Federal n® 140, de 8 de dezembro 2011,

e Lein® 21.972, de 21 de janeiro 2016;

e Decreto n® 46.937/, de 21 de janeiro de 2016;

e Resolucao Semad/Feam/IEF n°® 3.304, de 1/ de junho de 2024,

e Deliberacao Normativa Copam n® 213, de 22 de fevereiro de 201/,
e Deliberacdo Normativa Copam n° 217, de 6 de dezembro de 2017,
e Decreto n®4/7.383, de 2 de marco de 2018.




Requisitos para Iniciar 0 processo de regularizacao
ambiental

Para iniciar o processo de exercicio da competéncia originaria, conforme a DN COPAM n°
213/2017, os municipios deverao, dentre outros:

Possuir érgdao ambiental capacitado (ndo necessariamente uma secretaria exclusiva para a
matéria), com técnicos préprios ou em consédrcio, devidamente habilitados € em numero

compativel com as demandas municipais;

Possuir Conselho Municipal de Meio Ambiente, deliberativo e com paridade entre governo e
sociedade civil, com mecanismos de transparéncia de suas acdes e regimento interno
constituido - contendo a previsao de suas atribuicoes, de reunides ordinarias e de mecanismos

de eleicao dos membros da sociedade civil.



RB(IlI_iSitOS para Iniciar o processo de regularizacao
ambiental

Os municipios podem recorrer ao consorcio publico intermunicipal para alcancar a capacidade
técnica e juridica para analise dos processos de licenciamento ambiental. Para tal, é
imprescindivel que os municipios cumpram os requisitos apresentados na pagina anterior.

e No caso de municipio que exercerd a competéncia de licenciamento com apoio técnico de
consorcio publico, devera ser informado o seu nome, bem como a lei municipal de ratificacao do
protocolo de intencdes com o consaorcio.

e Destaca-se que o instrumento que formaliza a adesdo a competéncia originaria de licenciamento
ambiental € a ata de adesdo, que devera ser assinada pelo(a) prefeito(a) municipal e ol(a)
dirigente do orgao ambiental estadual competente.



Para Iniciar o processo de regularizacao ambiental

As atribuicdes originarias sao aquelas previstas no art. 9° da Lei Complementar n°® 140 de 2011, e
contempla a listagem de atividades previstas no Anexo Unico da Deliberacdo Normativa Copam n°
213 de 2017/, para as quais ndo ha necessidade de convénio com o Estado.

Atencao: caso o Municipio nao preencha todos requisitos em sua estrutura de gestao ambiental,
este nao pode iniciar o exercicio de suas atribuicoes originarias.

Para iniciar o exercicio de sua atribuicao originaria, o Municipio devera se estruturar para atender
aos requisitos dispostos na legislacao. Tendo o municipio a estrutura necessaria para dar inicio a
suas atribuicbes, este devera encaminhar manifestacdo a GRA/FEAM, preferencialmente via
Sistema Eletrénico de Informacdes (SEl), por meio de Oficio, bem como o formulario disponivel no
site da Feam contendo as informacodes basicas da estrutura ambiental municipal e as listagens de
atividades que seréo licenciadas. Todos os documentos devem ser assinados pelo(a) prefeito(a)
municipal.

Os documentos também podem ser enviados para o e-mail gra@meioambiente.mg.gov.br.


https://feam.br/regulariza%C3%A7%C3%A3o-ambiental-municipal
https://feam.br/regulariza%C3%A7%C3%A3o-ambiental-municipal

Sl

O Sistema Eletronico de Informacoes (SEI) € um sistema de gestdo de processos e documentos
eletronicos, que permite a formalizacdo, o acompanhamento e a insercdo de documentos
processuais de forma eletronica, sem a necessidade de deslocamento até as unidades fisicas
prestadoras de servico. O SEl € hoje a ferramenta oficial do Governo do Estado para a tramitacao
de documentos, eliminando a necessidade de impressao de papeis e de suporte fisico para
tramitacao processual.

O encaminhamento de documentos para adesdo as competéncias originarias de licenciamento
ambiental deve ser feito preferencialmente pelo SEl, onde sao formalizados e assinados os
processos de adesdo a competéncias originarias de licenciamento.

Clique aqui para ter acesso ao Sistema.

Clique aqui para acessar o Manual Basico de Usuarios do SEl.


https://www.sei.mg.gov.br/sip/login.php?sigla_orgao_sistema=GOVMG&sigla_sistema=SEI&infra_url=L3NlaS8=
https://docs.google.com/document/d/1DCExqxTofGIt9nAN-ZDHuEUmQZ9wxxU8FFBGhKCEeHc/edit

SIMMA - Sistema Municipal de Meio Ambiente

O Sistema Municipal de Meio
Ambiente de Minas Gerais — SIMMA ¢
o sistema oficial do Estado para
consulta as informacdes referentes
aos municipios que realizam o
licenciamento ambiental.

SIMMA

Sistema Municipal de Meio Ambiente

Apenas consideram-se como aptos a
realizar o licenciamento ambiental em
Minas Gerais aqueles municipios
constantes no SIMMA.

Clique aqui para acessar o SIMMA



https://armazem.quasar.srv.br/pentaho/api/repos/quasarSIMMA/app/index.html?painel=externo

SIMMA - Sistema Municipal de Meio Ambiente

ACESSO AO SIMMA-MG PARA MUNICIPIOS CADASTRADOS

Os municipios cadastrados no Sistema Municipal de Meio Ambiente SIMMA deverao informar
neste sistema os processos de licenciamento ambiental formalizados e as decisdes emitidas
no ambito das suas competéncias originarias e delegadas, para fins de transparéncia das acdes
referentes a municipalizacdo do licenciamento ambiental, em atendimento ao art. 7° da
Deliberacao Normativa Copam n°® 213 de 201/ e as clausulas especificas constantes nos
Termos de Conveénio.

Todos os municipios deverdao requerer a Geréncia de Apoio a Regularizacdo Ambiental
Municipal - GRA da FEAM o acesso ao SIMMA-MG, atravées do e-mail
gra@meioambiente.mg.gov.br, e indicar até 02 (dois) servidores/colaboradores municipais
responsaveis pelo registro das informacdes no SIMMA-MG, por meio de Termo de
Compromisso de acesso ao SIMMA-MG.


https://feam.mg.externos.quasar.srv.br/simma/login.xhtml

Responsabilidades dos Municipios

No exercicio da competéncia originaria, alguns deveres sdo conferidos aos municipios,
conforme disposto na DN COPAM n° 213 de 201/. Assim, € responsabilidade dos municipios:

e cumprir os procedimentos gerais de licenciamento ambiental conforme normas do Estado e
da Uniao, em especial a Deliberacao Normativa Copam n® 21/, de 06 de dezembro de 201/,
de forma a harmonizar as politicas e acoes administrativas, evitar conflitos de atribuicOes e
sobreposicao de atuacado entre os entes federativos, garantir uma atuacao administrativa
eficiente e a uniformidade da politica ambiental para todo o Estado, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais;

e respeitar as normas editadas para protecao de biomas especialmente protegidos que
obedecam a regime juridico especifico para corte, supressao e exploracao de vegetacao;

e respeitar a competéncia da Unido e do Estado para cadastrar e outorgar o direito de uso dos
recursos hidricos;



Responsabilidades dos Municipios

e respeitar as normas relativas ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza,
conforme previsdes da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, inclusive quanto a incidéncia da
compensacao ambiental, prevista em seu art. 36, em consonancia com as diretrizes e
normas estaduais;

e respeitar as normas relativas a gestao florestal, nos termos da legislacao concorrente,
competindo ao municipio, observada a legislacao aplicavel e as atribuicbes dos demais
entes federativos, aprovar as intervencoes ambientais previstas no inciso XV, art. 9° da LC
Federal n° 140 de 2011 e no paragrafo primeiro, art. 4° do Decreto n° 47.749 de 2019, e
ressalvadas situacdes previstas na legislacao especifica, salvo, nesta ultima hipotese, se o
municipio possuir delegacdo de competéncia, no que devera ser observado os termos e
clausulas do Termo de Convénio;

e facultar a manifestacao dos demais entes da federacao e dos demais orgaos e entidades
intervenientes, no prazo do processo administrativo;



Responsabilidades dos Municipios

e possuir orgao ambiental capacitado, entendido como aquele que possui tecnicos proprios
Ou em consorcio, devidamente habilitados e em numero compativel com a demanda das
funcOes administrativas de licenciamento e fiscalizacdo ambiental de competéncia do
municipio;

e possuir Conselho Municipal de Meio Ambiente, entendido como aquele que possui carater
deliberativo, com paridade entre governo e sociedade civi,b com regimento interno
constituido, com definicao de suas atribuicbes, previsao de reunides ordinarias e
mecanismos de eleicao de componentes, alem de livre acesso a informacao sobre suas
atividades;

e garantir duplo grau administrativo as decisOes relativas a licenciamento e fiscalizacao
ambiental;



Responsabilidades dos Municipios

e dotar o 6rgao ambiental com equipamentos € 0s meios necessarios para o exercicio de
suas funcoes;

e estabelecer que os valores referentes as taxas de licenciamento ambiental e outros
servicos afins devem guardar relacdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade
do servico prestado;

e observar os prazos estabelecidos para tramitacdo dos processos de licenciamento;
e observar, respeitadas as peculiaridades locais, a dispensa do licenciamento ambiental

para atividades nao listadas na Deliberacao Normativa COPAM n° 21/7/2017 e para aquelas
que tenham seus pardmetros abaixo do limite minimo nela previstos.



Responsabilidades dos Municipios

As ultimas alteracdes da DN Copam n° 213, de 2017 ocorreram em virtude das publicacdes da
DN Copam n® 250, 251, 255 de 2024 € DN Copam n® 257 de 2025.

e Para conhecer a Deliberacao Normativa Copam n® 250, de 21 de marco de 2024 clique aqui
e Para conhecer a Deliberacao Normativa Copam n° 251, de 25 de julho de 2024 clique aqui
e Para conhecer a Deliberacdo Normativa Copam n® 255, de 28 de nov. de 2024  clique aqui

e Para conhecer a Deliberacao Normativa Copam n® 257, de 30 de janeiro de 2025 clique aqui

Para acessar a Deliberacao normativa Copam n® 213, de 2017 consolidada clique aqui


https://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=213822&marc=
https://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=211436&marc
https://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=209498&marc
https://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=213008&marc=
https://feam.br/documents/d/feam/deliberacao-normativa-copam-n-213-de-2017-alteracao-dn-250-dn-251-dn-255-e-dn-257-pdf

Responsabilidades dos Municipios

A partir da publicacao da DN Copam n°® 250, de 2021, o municipio devera se manifestar
formalmente quanto as listagens de atividades sobre as quais exercera a competéncia do
licenciamento ambiental, optando, necessariamente, por todas as tipologias de empreendimentos
e respectivos portes de cada listagem assumida.

_istagem A: atividades minerarias

_istagem B: atividades industriais / industria metalurgica e outras

_istagem C.: atividades industriais/industria quimica e outras

_istagem D: atividades industriais / industria alimenticia

_istagem E: atividades de infraestrutura

_istagem F: gerenciamento de residuos e servicos

_istagem G: atividades agrossilvipastoris

_istagem H: Outras atividades*

*Cddigo aplicavel a municipios de competéncia originaria que possuem convénio de delegacdo de competéncias para autorizar
supressao de vegetacao no Bioma Mata Atlantica.



Responsabilidades dos Municipios

As atividades assumidas pelo municipio deverao ser registradas no Simma-MG pela Feam, devendo
O municipio se manifestar por oficio sobre a intencdo de incremento de novas listagens de

atividades, para fins de atualizacao do sistema.

A DN Copam n® 250, de 2024, estabelece que:

As atividades e portes incluidos no Anexo Unico da DN
Copam n° 250, de 2024 foram automaticamente
adicionados ao Simma-MG para todos 0s municipios que
assumiram competéncia originaria plena de licenciamento.

Os municipios que ja assumiram o licenciamento de forma
seletiva na data da publicacao desta Deliberacao
Normativa, deverdo se adequar e se manifestar
formalmente em até 24 meses contados da data da sua
publicacao.

Importante: os municipios que nao
se manifestarem no prazo
definido pela norma deverao ser
oficiados pela Feam, a fim de
prestarem as devidas
justificativas, permanecendo a
acao supletiva até sua definicao
final.



Para ampliar a atribuicao do Municipio

Por meio de celebracdo de convénio de cooperacdo técnica e administrativa com o Estado, nos
termos do artigo n® 28 da Lei 21.972, de 2016 e do Decreto 46.93/, de 2016, o Municipio pode
exercer as atividades de competéncia estadual. Para tal o Municipio deve possuir:

e politica municipal de meio ambiente prevista em lei;

e conselho municipal de meio ambiente caracterizado como o©Orgao colegiado, com
representacao paritaria da sociedade civil e do poder publico, eleito autonomamente em
processo coordenado pelo municipio, com competéncia consultiva, deliberativa e normativa
em relacao a protecao e a gestdao ambiental, e sujeito as mesmas restricoes impostas aos
conselheiros do Copam, nos termos dos arts. 23 e 24 do Decreto n°® 46.953, de 23 de
fevereiro de 2016, e dos arts. 48 a 53 da Deliberacao Normativa Copam n® 247/, de 1/ de
novembro de 2022;

e Orgao técnico-administrativo, na estrutura do Poder Executivo municipal, responsavel pela
analise de pedidos de licenciamento ou autorizacao, pela fiscalizacao e pelo controle
ambiental, dotado de equipe técnica multidisciplinar prépria ou no ambito de consdrcio
publico intermunicipal, composta por profissionais devidamente habilitados e em numero
compativel com a demanda das acdes administrativas a serem delegadas;



Para ampliar a atribuicao do Municipio

e sistema de fiscalizacao ambiental legalmente estabelecido, que preveja sancdoes ou multas
para 0s casos de descumprimento de obrigacOes de natureza ambiental, facultada, ao
municipio, a aplicacao de normas estaduais sobre fiscalizacao ambiental e autuacao previstas
no Decreto n® 4/.383, de 2 de marco de 2018;

e sistema de regularizacdo ambiental caracterizado por: a) anélise técnica, no que couber, pelo
orgdo técnico-administrativo; e b) deliberacdo, no que couber, pelo conselho municipal de meio
ambiente.

Importante: Para os municipios que celebram convénio junto ao Estado, € necessario
encaminhar bianualmente a Feam e/ou ao IEF a documentacao solicitada para

acompanhamento do convénio, conforme estabelecido na Resolucao Conjunta
Semad/Feam/IEF n°® 3.304, de 2024.




Para ampliar a atribuicao do Municipio

O Municipio interessado em firmar convénio junto ao Estado para receber a delegacdo das
competéncias estaduais de licenciamento listadas na Deliberacdo Normativa Copam n° 21/, de
201/, controle e fiscalizacao ambiental, deve encaminhar oficio a FEAM assinado pelo Prefeito
Municipal, manifestando interesse na celebracdo de convénio e indicar a classe que o municipio
pretende assumir a competéncia para o licenciamento, controle e fiscalizacdo ambiental.

Apds a decisdo sobre a conveniéncia e oportunidade de celebracdo do convénio o Municipio
devera providenciar a documentacao comprobatoria dos requisitos previstos no Decreto Estadual
n° 46.937/2016 e no artigo 28 da Lei n® 21.972, de 2016.

Para orientar o encaminhamento da documentacao pertinente, a GRA conta com um checklist, que
sera enviado ao Municipio apos a decisao favoravel. Tanto o oficio, quanto a documentacao
pertinente e o checklist preenchido, devem ser encaminhados por e-mail para o endereco
gra@meioamabiente.mg.gov.br.

O Municipio que requerer a celebracdo de convénio deve assumir, obrigatoriamente, o exercicio
pleno da competéncia originaria, nos termos da DN Copam n° 213/2017/.



Godema

O Conselho Municipal de Meio Ambiente (Codema) deve possuir carater deliberativo, com paridade
entre governo e sociedade civil, com regimento interno constituido, com definicao de suas
atribuicdes, previsao de reunides ordinarias e mecanismos de eleicdo de componentes, além de
livre acesso a informacao sobre suas atividades.

E importante frisar que o Codema deve ser paritario,
possuindo 0 mesmo numero de representantes de
entidades publicas e da sociedade civil. Para os
membros da sociedade civil o Codema, ainda, deve
prever mecanismos de eleicbes autbnomas para
membros da sociedade civil.




(odema

E fundamental que o CODEMA estabeleca expressamente as situacBes de suspeicdo e
Impedimento de seus membros, tais como:

| — tenha interesse direto ou indireto na matéria; || — tenha vinculo juridico, empregaticio ou
contratual com pessoa fisica ou juridica envolvida na matéria; lll — tenha participado ou venha a
participar no procedimento como perito, testemunha ou representante, ou cujo cdbnjuge,
companheiro, parente ou afim ate o terceiro grau esteja em uma dessas situacoes; |V — esteja em
litigio judicial ou administrativo com o interessado, seu cOnjuge ou companheiro; V - esteja
proibido por lei de fazé-lo.

Ainda, no exercicio das funcoes de conselheiro do CODEMA, € vedado a pessoas que prestem
servicos ou participem, direta ou indiretamente, da administracao ou da equipe técnica de
empresas que tenham como objeto o desenvolvimento de estudos que subsidiem processos de
licenciamento ou fiscalizacao ambiental.



odema

Para os municipios que possuem convénio de cooperacao para delegacdo de competéncias junto
ao Estado, € necessario que os membros dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente
apresentem (além das questdes citadas na pagina anterior) as mesmas restricdes dos membros
do Conselho Estadual de Politica Ambiental - Copam.

As hipoteses de suspeicao, impedimento e vedacado dos Conselheiros do Copam, bem como as
possiveis sancoes e procedimento de apuracao estao previstas nos arts. 23 e 24 do Decreto n°
46.953, de 2016 e nos arts. 48 a 53 da DN Copam n° 247/, de 2022.

Acesse aqui a DN Copam n° 247/, de 2022 para conhecer o Regimento Interno do Copam.


https://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=56497

Licenciamento em MG

No Estado, o Sistema de Licenciamento Ambiental - SLA foi lancado ao final de 2019 para
requerimento, processamento e emissao de licencas ambientais, simplificando a relacao com o

cidaddo e promovendo maior eficiéncia na gestdo ambiental.

o— Conheca mais sobre o SLA aqui.

Acesse o sistema aqui.

Atencao: os processos de licenciamento ambiental municipais ainda nao integram
este sistema, que € de uso exclusivo para os atos administrativos emitidos pelo

Estado.


https://feam.br/sistema-de-licenciamento-ambiental-sla
https://ecosistemas.meioambiente.mg.gov.br/portalseguranca/login

Licenciamento em MG

Os procedimentos de licenciamento ambiental no Estado estdo definidos no Decreto Estadual n°
47.383, de 2018, bem como na DN Copam n® 21/, de 2017/.

Abaixo, seguem os tipos de Licenca Ambiental:

Licenca Prévia (LP): atesta a viabilidade ambiental da atividade ou do empreendimento quanto a
sua concepcao e localizacao, com o estabelecimento de requisitos basicos e condicionantes
ambientais necessaérios a fase subsequente (de instalac3o).

Licenca de Instalacdo (LI): autoriza a instalacdo da atividade ou do empreendimento, de acordo
com as especificacoes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle e demais condicionantes.

Licenca de Operacdo (LO): autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a
verificacao do efetivo cumprimento do que consta da Licenca Prévia e Licenca de Instalacao,
com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas para a operacao e,
quando necessario, para a desativacao.



Licenciamento em MG

As modalidades de licenciamento ambiental foram estabelecidas pela Lei Estadual 21.972, de
2016, sdo elas:

| - Licenciamento Ambiental Trifasico — LAT: as etapas de viabilidade ambiental, instalacao e
operacao da atividade ou do empreendimento serdo analisadas em fases sucessivas e, se
aprovadas, serao expedidas as licencas Prévia - LP, Instalacao - LI e de Operacao - LO.

Il - Licenciamento Ambiental Concomitante — LAC: serdo analisadas as mesmas etapas definidas
no Licenciamento Ambiental Trifasico, sendo as licencas expedidas concomitantemente.
LAC 1- As trés licencas sao expedidas em uma unica fase;
LAC 2 - Expedida em duas fases, podendo ser:
e LP e LI concomitantes, sendo a LO expedida posteriormente
e LI e LO concomitantes, sendo a LP expedida previamente

lll - Licenciamento Ambiental Simplificado — LAS: sera realizado em uma unica fase, por meio de
cadastro ou da apresentacao do Relatério Ambiental Simplificado pelo empreendedor, resultando
na concessao de uma Licenca Ambiental Simplificada — LAS.



Licenciamento em MG

O Licenciamento Ambiental Simplificado pode ser realizado por meio de cadastro ou por meio da
apresentacao do Relatorio Ambiental Simplificado pelo empreendedor:

e LAS Cadastro: na modalidade de LAS Cadastro, o licenciamento ambiental € realizado por meio
de uma etapa, mediante o cadastro de informacdes relativas a atividade ou ao empreendimento
junto ao 6rgao ambiental competente.

e LAS RAS: na modalidade de LAS RAS, o licenciamento ambiental € realizado por meio de
procedimento administrativo unico instruido com Relatorio Ambiental Simplificado, o qual
contém, em termos gerais, a descricao da atividade ou do empreendimento, bem como das
medidas de controle ambiental implementadas.



Licenciamento em MG

A definicao da modalidade de licenciamento depende inicialmente do enquadramento dos
empreendimentos e atividades em classes, que podem variar de 1 a 6, o0 que se da com a
conjugacao do porte com o potencial poluidor/degradador do meio ambiente, conforme a tabela
abaixo.

Potencial poluidor/d dad | da atividad

DN 217/2017 otencial poluidor/degradador geral da atividade
o
o}
3 E
o g
A .
Q.
L

O porte e o potencial poluidor sdo definidos como Pequeno (P) , Médio (M) e
Grande (G), de acordo com intervalos e atividades previstas no Anexo Unico da DN
Copam n® 217, de 2017/.



Licenciamento em MG

A partir da obtencao da classe, €
necessario saber se incide algum
critério locacional na area onde a
atividade ou empreendimento
sera desenvolvido.

O uso da Plataforma IDE-Sisema
€ de grande importancia para
essa analise. Clique aqui para ter
acesso a IDE-Sisema.

Critérios Locacionais de Enquadramento Peso

Localizacao prevista em Unidade de Conservagao de Protecao Integral, nas hipdteses 5
previstas em Lei
Supressao de vegetacao nativa em areas prioritarias para conservacao, considerada de
importancia biologica “extrema” ou “especial”, exceto arvores isoladas 2
Supressao de vegetacado nativa, exceto arvores isoladas 1
Localizacdo prevista em zona de amortecimento de Unidade de Conservacao de Protecio
Integral, ou na faixa de 3 km do seu entorno quando ndo houver zona de amortecimento 1
estabelecida por Plano de Manejo; excluidas as areas urbanas.
Localizagdo prevista em Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, exceto APA 1
Localizagdo prevista em Reserva da Biosfera, excluidas as areas urbanas 1
Localizacdo prevista em Corredor Ecoldgico formalmente instituido, conforme previsao 1
legal
Localizagdo prevista em dreas designadas como Sitios Ramsar 7
Localizacdo prevista em drea de drenagem a montante de trecho de curso d'agua 1
enguadrado em classe especial
Captacdo de dgua superficial em Areade Conflito por uso de recursos hidricos. 1
Localizagdo prevista em drea de alto ou muito alto grau de potencialidade de ocorréncia de

1

cavidades, conforme dados oficiais do CECAV-ICMBIo



https://idesisema.meioambiente.mg.gov.br/webgis

Licenciamento em MG

Por fim, a partir da obtencao da classe e do peso do critério locacional do empreendimento, basta
conjuga-los na tabela ao lado, que € a matriz de fixacao da modalidade de licenciamento, que como
ja vimos, pode ser LAT, LAC (LAC 1e LAC 2) ou LAS.

CLASSE POR PORTE E POTENCIAL

POLUIDOR/DEGRADADOR

1 2 3 4 5 6
LAS - LAS- | LAS-
_ 0 Cadastro|Cadastro| RAS LAC1| LAC2| LAC2
CRITERIOS LAS - LAS -
LOCACIONAIS DE 1 Cadastrol RAS LAC1 | LAC2 | LAC2 | LAT
ENQUADRAMENTO L AS
2 RA S- LAC1 LAC2 | LAC2 | LAT | LAT

Observacao: o SLA indica a modalidade de licenciamento que devera ser adotada pelo

empreendimento, a partir das informacoes que sao inseridas e verificadas no sistema.




Prazos do Licenciamento |

Sobre o0s prazos para o retorno aos requerentes, na analise dos processos de licenciamento, cabe
observar o Decreto Estadual n® 47.383, de 2018:

1]

ags

ags
—

Art. 22 - O orgao ambiental podera estabelecer prazos de analise diferenciados para cada
modalidade de licenciamento ambiental, desde que observado o prazo maximo de seis meses a
contar da formalizacdo do respectivo processo, até sua conclusao, ressalvados os casos em que
houver Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental — EIA-Rima — ou audiéncia
publica, quando o prazo sera de até doze meses.

Art. 23 — Caso o0 orgao ambiental solicite esclarecimentos adicionais, documentos ou informacdes
complementares, inclusive estudos especificos, o empreendedor devera atender a solicitacao no
prazo maximo de sessenta dias, contados do recebimento da respectiva notificacao, admitida
prorrogacao justificada por igual periodo, por uma unica vez.



Dispensa do Licenciamento

A partir do momento em que o0 municipio assume a competéncia para o licenciamento ambiental,
nos termos da DN COPAM n° 213/201/7, compete a ele também a emissao das certidoes de
dispensa das atividades para as quais nao € requerido o licenciamento.

A dispensa do licenciamento ndo implica na dispensa dos demais atos previstos na
legislacao de ordem publica ou na legislacao ambiental, tais como a autorizacao para
intervencdo em APP ou a autorizacdo para supressao de especimes protegidas, outorga
para intervencao em recursos hidricos, entre outros, devendo sempre ser observado o
ordenamento juridico ambiental, inclusive a Lei n° 11.428/2006, que dispde sobre a
utilizacdo e protecido da vegetacio nativa do Bioma Mata Atlantica.



Empreendimento sem licenca

Ao constatar que a instalacao ou operacao de um empreendimento ocorreu sem a devida licenca
ambiental, deve o Municipio convocar o empreendedor para a devida regularizacao, bem como
aplicar as sancoes cabiveis.

Nos termos do Decreto n® 4/7.383/2018:

Art. 32, § 3° - A possibilidade de regularizacao através da concessao de LAS, de LI e de LO em
carater corretivo nao desobriga o orgao ambiental de aplicar as sancdes administrativas cabiveis.”.

Conforme prevé o Cddigo 106, Anexo |, do mesmo Decreto:

“constitui infracao gravissima - Instalar, construir, testar, funcionar, operar ou ampliar atividade
efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem a devida licenca
ambiental, desde que nao amparado por termo de ajustamento de conduta com o orgao ou
entidade ambiental competente, inclusive nos casos de fragmentacao indevida do licenciamento
ambiental”.



Renovacao de licenca

Na renovacao, o gestor/tecnico ambiental deve se atentar aos prazos estabelecidos para
formalizacao do processo.

Nos termos do Decreto n® 4/7.383/2018:

Art. 37/ — O processo de renovacao de licenca que autorize a instalacao ou operacao de
empreendimento ou atividade devera ser formalizado pelo empreendedor com antecedéncia
minima de cento e vinte dias da data de expiracao do prazo de validade, que sera automaticamente
prorrogado até a manifestacao definitiva do 6rgao ambiental competente quanto ao pedido de
renovacao.

§ 1° — Apds o término do prazo de vigéncia da licenca, a continuidade da instalacdo ou operacao do
empreendimento ou atividade, caso o requerimento de renovacao tenha se dado com prazo inferior
ao estabelecido no caput, dependera de assinatura de TAC com o érgao ambiental, sem prejuizo
das sancdes administrativas cabiveis e de analise do processo de renovacao

Atencao: nao existe renovacao de LAS. Neste caso, deve ser solicitada uma nova licenca
ambiental pelo empreendedor. Assim que a nova licenca for emitida, a anterior perdera a validade
e O prazo de vigéncia sera aquele estipulado pela licenca valida.



Renovacao de licenca

Na renovacdo, também € importante o gestor/técnico ambiental observar as especificidades
estabelecidas para os casos que envolvem infracdes de natureza grave ou gravissima.

Nos termos do Decreto n® 4/7.383/2018:

Art. 37 - § 2° - Na renovacao das licencas que autorizem a instalacao ou operacao do
empreendimento ou da atividade, a licenca subsequente tera seu prazo de validade reduzido em
dois anos a cada infracao administrativa de natureza grave ou gravissima cometida pelo
empreendimento ou atividade no curso do prazo da licenca anterior, desde que a respectiva
penalidade tenha se tornado definitiva.

§ 3° — No caso do § 2°, o prazo de validade da licenca subsequente fica limitado a, no minimo, dois
anos, No caso de licenca que autorize a instalacdo, e seis anos, para as licencas que autorizem a
operacao.



Caracterizacao do empreendimento

Para a caracterizacao dos empreendimentos, € importante atentar que, nos termos da DN
217/2017:

Art. 11 — Para a caracterizacao do empreendimento deverao ser consideradas todas as atividades
por ele exercidas em areas contiguas ou interdependentes, sob pena de aplicacao de penalidade
caso seja constatada fragmentacao do licenciamento.

Paragrafo unico — Para os empreendimentos detentores de Licenca Ambiental Simplificado — LAS,
as ampliacOes serao enquadradas de acordo com as caracteristicas de tais ampliacdes e das
atividades ja existentes, cumulativamente, e a licenca a ser emitida englobara todas as atividades

exercidas.



IDE - SISema

A plataforma, desenvolvida na Semad,
permite a visualizacao completa dos
atributos ambientais existentes no
territério mineiro, entre outros aspectos
que sdo0 exigéncias para a regularizacio
ambiental de empreendimentos e
também para uso da agua.

INFRAESTRUTURA

,‘-l‘
DE DADOS ESPACIAIS
IDE - SISEMA

A Plataforma |IDE-Sisema possui pastas
tematicas  (Categorias de Informacéo),
relativas as areas de restricao ambiental no
Estado e aos dados geoespaciais dos
critérios  locacionais do licenciamento
ambiental. Os municipios poderao consulta-
los e realizar cruzamentos com suas feicoes
de interesse, proporcionando a compreensao
espacial do territério e verificando eventuais
restricOes para a regularizacao de atividades
ou empreendimentos potencialmente
poluidores.

Conheca a IDE-SISEMA aqui.


https://idesisema.meioambiente.mg.gov.br/webgis

Liberdade Economica

A Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, conhecida como Lei da Liberdade Econdmica,
€ considerada uma norma geral de direito econdmico. Isso significa que suas diretrizes gerais,
tracadas pela Uniao, devem ser observadas pelos demais entes, reforcando as diretrizes de
desburocratizacdo, de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica em
todas as esferas.

A Lei deve ser lida com atencao pelos tecnicos e gestores municipais, pois traz implicacoes a
atuacao do poder publico, que refletem também nos procedimentos de regularizacao ambiental.

Ponto importante trata do enquadramento das atividades econdmicas segundo seu risco, de modo
que as atividades consideradas de baixo risco - aguelas com potencial reduzido de ocorréncia de
danos a integridade fisica e a saude humana, ao meio ambiente ou ao patrimbénio em razido de seu
exercicio - estao dispensadas de quaisquer atos publicos de liberacao da para o seu
desenvolvimento.



Intervencao Ambiental

Considera-se como intervencao ambiental qualquer intervencdo sobre a cobertura vegetal nativa
Oou sobre area de uso restrito, ainda que nao implique em supressao de vegetacao. Sao passiveis
de autorizacao, conforme estabelecido no Decreto Estadual n° 47.749/2019, as seguintes
intervencodes:

e supressao de cobertura vegetal nativa, para uso alternativo do solo;

e intervencdo, com ou sem supressdo de cobertura vegetal nativa, em Areas de Preservacio
Permanente — APP;

e supressao de sub-bosque nativo, em areas com florestas plantadas;

e manejo sustentavel,;

e destoca em area remanescente de supressao de vegetacao nativa;

e corte ou aproveitamento de arvores isoladas nativas vivas;

e aproveitamento de material lenhoso.



Intervencao Ambiental

Cabe aos Municipios, que possuem estrutura para exercer a regularizacao ambiental, autorizar as
intervencdes ambientais nas seguintes situacoes:

e em area urbana, quando ndo vinculada ao licenciamento ambiental de competéncia dos demais
entes federativos;

e quando vinculada ao licenciamento ambiental municipal, excetuadas as previsdes da legislacao
especial;

e do Bioma Mata Atlantica, em area urbana, quando da vegetacdo secundaria em estagio médio
de regeneracao, nos casos de utilidade publica e interesse social, mediante anuéncia do érgao
estadual competente.



Intervencao Ambiental

Area urbana e Codema)

Distribuicdo de competéncias Estado? (Atuacio

para analise e autorizacdo das Autorizagio n3o supletiva)
intervencdes ambientais yinculada ag
licenciamento
Conetancia Area rural — Estado
para analise a
autorizagao
AURONIZACA0 Area urbana e Orgdo
vinculada ao e ;
_ _ rural licenciador®
licenciamento
' Ainda que as autorizacGes em > A atuacdo supletiva do Estado ird * As autorizacdes vinculadas ao licenciamento
area urbana sejam de ocorrer quando o municipio, que € o devem respeitar as situacdes de protecdo
competéncia do Municipio, é ente federativo originariamente  especialissima, a exemplo da Lei da Mata
necessario respeitar as normas detentor das atribuicdes, ndo possuir  Atlantica e da Lei Estadual n° 20.308, de 2012,
que tratam de protecao orgdo ambiental capacitado ou que declara de preservacao permanente, de
especialissima, como € o caso da conselho de meio ambiente. interesse comum e imune de corte, no Estado de

Lei da Mata Atlantica. Minas Gerais, o Pequizeiro e o l[pé- Amarelo.




Intervencao Ambiental

Importante: o Instituto Estadual de Florestas - IEF pode delegar, mediante convénio, aos 6rgaos
ambientais municipais, as intervencdes ambientais de sua competéncia, observados os requisitos
da Lei Complementar n® 140, de 20711. Neste caso, os municipios deverdo requerer as devidas
anuéncias aos orgaos ambientais federais, quando couber.

Para ter acesso aos termos de convénio celebrados com 0s municipios, acesse:
http://www.ief.mg.gov.br/autorizacao-para-intervencao-ambiental/-competencias-municipais-
para-autorizar-intervencoes-ambientais



https://ief.mg.gov.br/web/ief/compet%C3%AAncias-municipais-para-autorizar-interven%C3%A7%C3%B5es-ambientais
https://ief.mg.gov.br/web/ief/compet%C3%AAncias-municipais-para-autorizar-interven%C3%A7%C3%B5es-ambientais

Qutorga

Se for necessario o uso de recursos hidricos pelo empreendimento, o empreendedor devera
solicitar a outorga junto ao Estado ou Unido, ainda que a atividade seja de impacto local. A emissao
da outorga € de competéncia desses entes, a ser definida conforme o dominio do manancial ou
curso d’agua.

Como relacao ao momento de requerer a Outorga, veja o que dispde a DN COPAM n° 217/2017:

Art. 16 — A autorizacao para utilizacao de recurso hidrico, bem como a autorizacdo para
intervencao ambiental, quando necessarias, deverao ser requeridas no processo de licenciamento
ambiental, previamente a instalacdo do empreendimento ou atividade.

§1° — Nos casos em que nao for necessaria a utilizacao de recurso hidrico para a instalacao do
empreendimento ou atividade, sua autorizacao devera ser requerida previamente a operacao, nao
estando o empreendedor dispensado de prestar tal informacao nas fases anteriores, para analise
pelo érgao ambiental.




Qutorga

§2° - As solicitacbes para as intervencdes ambientais serao analisadas nos autos do
procedimento de licenciamento ambiental e, quando deferidas, constarao do certificado de licenca
ambiental, ressalvadas aquelas que se referem a processos instruidos com LAS.

§3° - Indeferido ou arquivado o requerimento de licenca ambiental, as intervencOes ambientais
terao o mesmo tratamento e os requerimentos de outorga em analise, cuja finalidade de uso esteja
diretamente relacionada a atividade objeto do licenciamento, serao indeferidos.

§4° — Nao se aplica o disposto no caput aos processos de LAS, nos termos do art. 15 desta
Deliberacao Normativa.

Para os empreendimentos ou atividades passiveis de licenciamento ambiental, a outorga de
direito de uso de recursos hidrico e/ou o cadastro de usos de recursos hidricos que
independem de outorga devera ser apresentado antes da emissao da licenca ambiental
pelo municipio.




Orgaos Intervenientes

Os orgaos e entidades publicas, a exemplo do IEPHA, poderao manifestar-se quanto ao objeto do
processo de licenciamento ambiental, de maneira nao vinculante, no prazo de cento e vinte dias,
contados da data em que o empreendedor formalizar, junto aos referidos orgaos e entidades
intervenientes, as informacdes e documentos necessarios a avaliacao das intervencoes.

A nao vinculacao supracitada implica na continuidade e na conclusao da analise do processo de
licenciamento ambiental, com a eventual emissao de licenca ambiental, apds o término do prazo
de cento e vinte dias, sem prejuizo das acdes de competéncia dos referidos orgados e entidades
publicas intervenientes em face do empreendedor, conforme o Decreto Estadual n°® 47.383/2018.

Importante: a licenca ambiental emitida nao produzira efeitos até que o empreendedor
obtenha a manifestacao dos orgaos ou entidades publicas intervenientes, o que devera estar
expresso no certificado de licenca.



Fiscalizagao

Fiscalizacao ambiental € qualquer acao de controle, exercida pelo Poder Publico, para proteger
OS recursos ambientais, manter a integridade do meio ambiente, bem como assegurar o uso
racional dos recursos naturais e seus subprodutos, coibindo as acdes prejudiciais do homem
sobre a natureza. E um mecanismo de cardter compulsdrio, estabelecido pelo Estado para
disciplinamento de um bem publico, com o objetivo de garantir que o interesse coletivo se
sobreponha ao interesse particular.

As condutas danosas ao meio ambiente podem gerar triplice reacao do ordenamento juridico em
face do infrator, ou seja, um uUnico ato pode gerar a imposicao de sancdes penais, civeis €
administrativas, sendo a aplicabilidade de uma independente da outra.

O Poder Executivo Federal, Estadual e Municipal, por meio dos seus respectivos o6rgaos
ambientais, atuam na responsabilizacao administrativa do infrator. O Ministério Publico atua na
adocao das providéncias civeis e penais oriundas do fato.




Fiscalizagao

Em Minas Gerais, a fiscalizacdo ambiental e a aplicacdo das sancdes por infracao as normas de
protecao ambiental encontram-se disciplinadas nos:

e Lei Estadual n®7.772/80 -
e Lei Estadual n® 13.199/99 -
e Lei Estadual n° 14.181/02 -

da pesca e da aquicultura;

PO
PO

itica de protecao, conservacao e melhoria do meio ambiente;
itica Estadual de Recursos Hidricos;

PO

itica de protecao a fauna e a flora aquaticas e de desenvolvimento

e el Estadual n® 20.922/2013 - Politica florestal e de protecao a biodiversidade;

e Decreto Estadual n°47.383/18 - Estabelece normas para licenciamento ambiental, tipifica e
classifica infracbes as normas de protecao ao meio ambiente e aos recursos hidricos e
estabelece procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacado das penalidades; e

e Decreto Estadual n® 47.838/2020 - Trata das atividades agrossilvipastoris e agroindustrial de

pequeno porte.



Fiscalizagao

Nos termos da Lei Complementar n° 140, de 2011, que em seu inciso Xlll, do art. 9°, dispde que séo
acdes administrativas dos Municipios “exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao

Municipio”.

A referida Lei Complementar, em seu art. 1/, relaciona a competéncia para o exercicio do poder de
policia ambiental a competéncia para o licenciamento ambiental, de modo que cabe ao dérgéo
responsavel pelo licenciamento ou autorizacdo, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracao de
infracbes a legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou

autorizada.

No julgamento da ADI 4757 o Supremo Tribunal Federal conferiu interpretacao conforme a
Constituicao Federal ao § 3° do art. 1/ da Lei Complementar n° 140/2011 para esclarecer que a
prevaléncia do auto de infracdo lavrado pelo o6rgdo originalmente competente para o
licenciamento ou autorizacdo ambiental ndo exclui a atuacao supletiva de outro ente federado,
desde que comprovada omissado ou insuficiéncia na tutela fiscalizatoria.



Pontos de destaque na Lei Complementar 140/2011, a serem observados pelo gestor municipal no
exercicio das atividades de fiscalizacao:

§ 1° do art. 17 da LC n® 140/2011: qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infracao
ambiental decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores, pode dirigir representacao ao orgao a que se refere o caput, para efeito do
exercicio de seu poder de policia.

§ 2°do art. 17 da LC n° 140/2011: nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacao da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la,
fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao 6érgdo competente para as providéncias
cabiveis.

§3° do art. 17 da LC n® 140/2011: o drgéo licenciador exerce prioritariamente o poder de policia, com a
lavratura de auto de infracao e a instauracao de processo administrativo para apuracao de infracdes a
legislacdo ambiental. No entanto, o legislador preocupou-se em registrar a atribuicdo de todos os entes
da federacdo quanto ao exercicio material comum das competéncias ambientais. Nota-se que a intencéo
€ proporcionar a maxima protecdo ao meio ambiente, de modo que qualquer ente federativo adote
providéncias urgentes para fazer cessar agressdes ao meio ambiente.




Fiscalizagao

O exercicio do poder de policia esta fundamentado no principio da supremacia do interesse
publico. Para exercer o poder de policia a Administracao precisa de mecanismos conferidos pela
legislacao, os quais se caracterizam como verdadeiros poderes ou prerrogativas especiais de
direito publico. O poder de policia ambiental € exercido a partir da fiscalizacao ambiental, ocasiao
em sao identificados a acao ou omissao que caracterizem a infracao ambiental, bem como seus
respectivos responsaveis.

e O poder de policia ambiental deve ser exercido por servidores efetivos;

e A constatacado de eventuais irregularidades enseja a expedicao de auto de infracao, por meio
do qual sdo aplicadas as penalidades cabiveis, explicitando-se o dispositivo legal ou
regulamentar em que se fundamenta a autuacao;

e Para fins do exercicio do Poder de Policia, os Municipios devem promover a execucao da
legislacdo ambiental federal e estadual, bem como suplementa-las de acordo com os
interesses locais. Dessa forma, para regulamentar o procedimento, em observancia as leis
vigentes, o Municipio pode expedir decretos regulamentares de acordo com as
peculiaridades e procedimentos que entendam mais adequados, como, por exemplo,
referente ao processamento dos autos de infracao.



Fiscalizagao
Sobre o exercicio do poder de policia:

e O principal diploma regulamentar vigente atualmente no Estado de Minas Gerais para regular o
exercicio do poder de policia e a aplicacao de penalidades por infracao a ordem ambiental € o
Decreto Estadual n° 47.383/2018 que pode ser usado como pardmetro para que 0S
municipios especifiquem os procedimentos dentro de sua competéncia originaria;

e a auséncia de regulamento ndo impede a aplicacdo imediata da lei pelo municipio, de forma
que a protecao ambiental seja garantida. Todo o arcabouco normativo vigente traz as balizas
minimas para que a protecao ambiental seja efetivada dentro da circunscricao municipal.




Fiscalizagao

A politica de fiscalizacdo ambiental conta com o Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF), que apresenta

a integracao das acoOes de fiscalizacao ambiental que serao desenvolvidas anualmente pelo
Estado. O PAF € também monitorado periodicamente.

No Estado sao realizadas as seguintes acoes de fiscalizacao:

e fiscalizacGes Preventivas, de carater orientativo, que tém como objetivo informar, instruir e
sensibilizar a sociedade a respeito das melhores praticas ambientais;

e fiscalizacOes Ordinarias, que sao acoes rotineiras de fiscalizacao, programadas no PAF;

 fiscalizacOes Extraordinarias, ndo rotineiras e, portanto, ndo programadas no PAF e que tém
como objetivo atender as demandas oriundas da sociedade e dos orgaos de controle;

e operacoes Especiais, acoes previstas no PAF, que visam aos principais problemas ambientais

do Estado, e que possam requerer uma atuacao conjunta e integrada com outros 6rgaos e
entidades publicas.

A elaboracdo do PAF em ambito municipal contribui para o desenvolvimento de uma agenda de
fiscalizacao mais estrategica e para melhor gestao dos recursos publicos.




Fiscalizagao

Sobre o0 atendimento de denuncias e requisicoes:

e O Municipio deve receber eventuais denuncias e requisicdes que noticiem a ocorréncia de
infracOes ambientais, nos termos do art. 1/, §1° da Lei Complementar n® 140/2011, adotando as
providéncias cabiveis para cessa-las e dando retorno ao demandante em tempo razoavel,

e havendo a necessidade, o setor competente devera promover a realizacao de fiscalizacdes ou
de vistoria in loco, averiguando a ocorréncia dos fatos relatados;

e € admitida a realizacdo de denuncia de forma anénima;

e para possibilitar o adequado atendimento da denuncia € necessario o fornecimento de
algumas informacdes importantes para a fiscalizac&o, tais como localizacdo (endereco, locais
com referéncias, mapas, croquis ou coordenadas geograficas) e fato denunciado (de acordo
com as competéncias municipais de atendimento).




Fiscalizagao

As denuncias e as requisicoes recebidas pelo Estado serdo remetidas para gestao e
atendimento pelos Municipios que tenham assumido as competéncias para fiscalizar,
licenciar e controlar as atividades e empreendimentos, nos termos da Deliberacao

Normativa Copam n° 213/2017, e pelos Municipios que tenham celebrado convénio
com a FEAM/IEF, respeitado o objeto da delegacao.
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