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INTRODUCAO

Esta cartilha traz um conjunto de orientagoes para apoiar os gestores e técnicos
municipais no processo de municipalizacao da regularizacao ambiental.

A SEMAD, por meio da Diretoria de Apoio a Gestao Ambiental - DAGEM, trabalha para
fomentar a municipalizacdao da gestao ambiental, promovendo um processo de
regularizacdo ambiental harmoénico (em relacdo aos demais entes do Sistema de Meio
Ambiente), descentralizado, democratico e eficiente. Esse material foi estruturado pela
DAGEM com o propoésito de esclarecer os principais pontos de duvidas dos municipios,
identificados pela equipe, ao longo do processo de municipalizacao. Para entender melhor
como funciona esse processo, apresentaremos um breve esclarecimento a frente, mas nao
deixe de fazer também, na proxima oportunidade, o nosso Curso Introdutério EAD sobre a
Descentralizacdo do Licenciamento Ambiental. A DAGEM presta ainda apoio continuo para
0S municipios, nessa tematica, por meio do email dagem@meioambiente.mg.gov.br.



mailto:dagem@meioambiente.mg.gov.br

INTRODUCAO

Conhec¢a outros produtos da DAGEM para apoio aos municipios!

Curso

Introdutorio
EAD

Disponivel no Portal Trilhas
do Saber, apresenta
orientagdes sobre a
municipalizacao e esclarece
sobre as competéncias e
atribui¢cdes dos Municipios.
Figue atento as proximas
turmas!

Legislacao
e
Documentag¢a
(o]
Legislacao estadual e Apresenta os Municipios
documentacao relevantes aptos a exercer a
para o processo de competéncia para o
municipalizacao das licenciamento, controle e

atividades de licenciamento,  fiscalizagao ambiental e suas
controle e fiscalizacao respectivas informacdes.
ambiental aos Municipios.

Contato DAGEM: dagem@meioambiente.mg.gov.br

Convénios de

Cooperagao

Os convénios formalizam a
delegacdo da competéncia
para exercer as atividades
de atribuicao do Estado aos
municipios, nos termos do
artigo n° 28 da Lei 21.972,
de 2016, e do Decreto
46.937, de 2016.


http://trilhasdosaber.meioambiente.mg.gov.br/
http://www.meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/87-sem-categoria2/3303-legislacao-e-documentacao
http://meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/13-informativo/3058-clique-aqui-para-consultar-a-manifestacao-dos-municipios-com-competencia-originaria

LEGISLACAO APLICADA

Para facilitar o entendimento, seguem as principais normas que regem ou
podem auxiliar a municipalizagao da regularizacao ambiental e que devem estar
sempre em vista do gestor ou técnico municipal.

Lei Complementar Federal n2 140, de 8 de dezembro 2011.
Deliberacdao Normativa Copam n2 213, de 22 de fevereiro de 2017.
Deliberacao Normativa Copam n2 219, de 2 de fevereiro de 2018.
Deliberacao Normativa Copam n2 241, de 29 de janeiro de 2021.
Lei n221.972, de 21 de janeiro 2016.

Decreto n246.937, de 21 de janeiro de 2016.

Resolucdao Semad n2 2.531, de 15 de setembro de 2017.

Decreto n? 46.953, de 23 de fevereiro de 2016.

Deliberacao Normativa Copam n2 217, de 6 de dezembro de 2017.
Decreto n? 47.749, de 11 de novembro de 2019.

Decreto N2 47.383 de 2 de marco de 2018.
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PARA INICIAR O
PROCESSO DE REGULARIZACAO

Para iniciar o processo de exercicio da competéncia originaria, conforme a DN COPAM n°
213/2017, os municipios deverao:

> Possuir 6rgao ambiental capacitado (ndo necessariamente uma secretaria exclusiva para a matéria),
com técnicos préprios ou em consdrcio, devidamente habilitados e em niumero compativel com as
demandas municipais;

> Possuir Conselho Municipal de Meio Ambiente, deliberativo e com paridade entre governo e sociedade
civil, com mecanismos de transparéncia a suas acdes e regimento interno constituido - contendo a
previsao de suas atribui¢des, de reunides ordinarias e de mecanismos de eleicao dos membros.

> Encaminhar manifestacdao a Semad por meio de oficio, via email, assinado pelo(a) prefeito(a)
municipal;

> Preencher e enviar a Semad o formulario disponivel no site da Semad contendo as informacdes basicas
da estrutura ambiental municipal e as atividades que serao licenciadas. Os anexos também devem ser
assinados pelo(a) prefeito(a) municipal.


http://www.meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/87-sem-categoria2/3303-legislacao-e-documentacao

PARA INICIAR O
PROCESSO DE REGULARIZACAO

Os municipios podem recorrer ao consorcio publico para alcangcarem a capacidade técnica e
juridica para anadlise dos processos de licenciamento ambiental. Para tal, é imprescindivel
que 0S municipios cumpram os requisitos apresentados na pagina anterior e que sejam
também encaminhados a Semad:

> Manifestacdao do(s) Municipio(s), assinada junto ao Consdrcio, por meio de oficio via email

(substitui o oficio citado na pagina anterior);
> Apresentar a lei municipal de ratificacdo do protocolo de intencbes e estatuto social do

Consorcio.



PARA INICIAR O
PROCESSO DE REGULARIZACAO

Caso o Municipio conte com apenas com parte dos requisitos previstos em sua estrutura de
gestao ambiental, este nao pode iniciar o exercicio de suas atribuicdes originarias, bem como
é necessario se manifestar junto a Semad:

Para iniciar o exercicio de sua atribuicao originaria, o Municipio devera se estruturar para atender aos
requisitos dispostos na legislagdao. Tendo o municipio a estrutura necessaria para dar inicio a suas
atribuicOes, este devera se manifestar junto ao Estado, por meio de encaminhamento do Formulario
referente a competéncia origindria e do Oficio de adesao. Tais documentos podem ser encontrados no secao
de legislacao e documentacdao da pagina de regularizacdo ambiental municipal da Semad e devem ser
encaminhados exclusivamente por email para o endere¢o da Dagem — dagem@meioambiente.mg.gov.br. O

Sistema Municipal de Meio Ambiente de Minas Gerais — SIMMA é o portal oficial no Estado para consulta as
informacdes referentes aos municipios que realizam o licenciamento ambiental, podendo ser consultado
aqui. Apenas considera-se como aptos a realizar o licenciamento ambiental em Minas Gerais aqueles
municipios constantes no SIMMA.


http://www.meioambiente.mg.gov.br/regularizacao-ambiental/regularizacao-ambiental-municipal
mailto:dagem@meioambiente.mg.gov.br
http://meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/13-informativo/3058-clique-aqui-para-consultar-a-manifestacao-dos-municipios-com-competencia-originaria

RESPONSABILIDADES DO
MUNICiPIO

No exercicio da competéncia originaria, alguns deveres sao conferidos aos municipios,
conforme disposto na DN COPAM n° 213/2017. Assim, é responsabilidade dos municipios:

> Cumprir os procedimentos gerais de licenciamento ambiental do Estado, em especial, os
relativos a modalidades de licenciamento, tipos de estudos exigiveis, consulta publica, custos e
isencoes aplicaveis;

> Respeitar as normas editadas para protecao de biomas especialmente protegidos que
obedecam a regime juridico especifico para corte, supressao e exploracao de vegetacao;

> Respeitar a competéncia da Unido e do Estado para cadastrar e outorgar o direito de uso dos
recursos hidricos;

> Respeitar as normas relativas ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza,
conforme previsdes da Lei n? 9.985/2000, inclusive quanto a incidéncia da compensacdo
ambiental, em consonancia com as diretrizes e normas estaduais;



RESPONSABILIDADES DO
MUNICiPIO

Dotar o 6rgao ambiental com equipamentos e os meios necessarios para o exercicio de suas
funcodes.

Organizar e manter um Sistema Municipal de Informacdao sobre o Meio Ambiente, acessivel a
populacao, respeitada a legislacao vigente, em especial referente ao licenciamento, fiscalizagao
e monitoramento ambiental - é fundamental que os municipios apresentem esse mecanismo
de transparéncia, ainda que atuem, no que tange a equipe técnica, em Consorcio.

Facultar a manifestacdo dos demais entes da federacao e dos demais orgaos e entidades
intervenientes, no prazo do processo administrativo;

Garantir duplo grau administrativo as decisdoes relativas a licenciamento e fiscalizacao
ambiental;

Respeitar as normas relativas a gestao florestal, nos termos da legislagao concorrente.



RESPONSABILIDADES DO
MUNICiPIO

A DN Copam n2 213, de 2017 sofreu algumas alteracbes em seu anexo, em virtude da
publicacao da DN Copam n?2 241, de 2021, decorrente das alteracdes promovidas na DN
Copam n? 217, de 2017. As alteragcdes no anexo da DN Copam n2 213, de 2017 sao:

Alteracdo na Listagem B — atividades industriais / indUstria metallrgica e outras: atividade
B-09-05-9 passou de classe 4 para 2 e teve o potencial poluidor alterado.

Alteracdo na Listagem C —atividades industriais / industria quimica e outras: atividade C-
09-03-2 teve sua redacao modificada.

Alteracdo na Listagem D — atividades industriais / indUstria alimenticia: atividade D-01-13-
9 alterou apenas a redacdo/inclui a moagem de graos.

Exclusao do cdédigo na Listagem F — gerenciamento de residuos e servigos: codigo F-01-01-
5 excluido.

Alteracao na Listagem F — gerenciamento de residuos e servigos: atividade F-06-02-5
passou de classe 4 para 2 e teve sua redacgao e seu o potencial poluidor alterados.



RESPONSABILIDADES DO
MUNICiPIO

Atencao! As mudancas advindas da publicacao da DN Copam n? 241, de 2021, e DN Copam
n2 240, de 2021, ja estao sendo aplicadas de forma imediata em ambito estadual,
contemplando os processos pendentes de decisao, bem como 0s novos processos

formalizados a partir do dia 30/01/2021, tendo em vista o fato de ndo haver sido estipulado
periodo de vacatio legis ou regras de transicao.



RESPONSABILIDADES DO
MUNICiPIO

Na DN Copam n2 213 de 2017 existem algumas atividades cujo potencial poluidor é P
(pequeno) e, por isso, independentemente do porte, essas atividades serdao enquadradas em
classe 1. Contudo, para as atividades listadas a seguir, compete ao Municipio somente o
licenciamento dos portes P (pequeno) e M (médio):

A-04-01-4 Extracao de agua mineral ou potavel de mesa;
B-04-07-3 Producao de fios e arames de metais e de ligas de metais nao-ferrosos, inclusive fios,
cabos e condutores elétricos, sem fusao, em todas as suas modalidades;

e B-10-01-3 Fabricacao de madeira laminada ou chapas de madeira aglomerada, prensada ou
compensada, revestida ou ndo revestida;

e D-01-13-9 Formulacao de racdes balanceadas e de alimentos preparados para animais.

No caso desses empreendimentos se enquadrarem em porte G (grande), a competéncia para o
licenciamento ambiental sera do Estado, ainda que a classe resultante seja 1.



_PARA AMPLIAR A
ATRIBUICAO DO MUNICIPIO

Por meio de celebra¢ao de convénio de cooperacao técnica e administrativa com o Estado,
nos termos do artigo n° 28 da Lei 21.972 de 2016 e do Decreto 46.937 de 2016, o Municipio
pode exercer as atividades de competéncia estadual. Para tal o Municipio deve possuir:

> Orgdo técnico-administrativo na estrutura do Poder Executivo Municipal, com atribuicdes
especificas ou compartilhadas na area de meio ambiente;

> Equipe técnica formada por servidores préprios ou compartilhados por instrumentos de
cooperacao, nos termos da Lei Complementar Federal n? 140, de 8 de dezembro de 2011, e
adequada as atividades ou empreendimentos a serem licenciados no ambito municipal;

> Possuir conselho de meio ambiente com representacao da sociedade civil organizada paritaria a
do Poder Publico, eleita autonomamente, em processo coordenado pelo municipio, com as
mesmas restricoes que os conselheiros do COPAM, na forma estabelecida pelos arts. 22, 23 e
24 do Decreto n2 46.953, de 23 de fevereiro de 2016.



_PARA AMPLIAR A
ATRIBUICAO DO MUNICIPIO

\

Politica municipal de meio ambiente prevista em lei organica e/ou legisla¢do especifica;
Sistema de fiscalizacdo ambiental legalmente estabelecido, que preveja san¢bes e/ou multas

A\

para o descumprimento de obrigacdes de natureza ambiental;
> Sistema de licenciamento ambiental caracterizado por: a) andlise técnica, no que couber, pelo
orgao técnico-administrativo; b) deliberacao, no que couber, pelo Conselho Municipal de Meio

Ambiente.

Para os municipios que celebram convénio junto ao Estado, € necessario encaminhar anualmente o
relatério dos processos de licenciamento, controle e fiscalizacdo a serem auditados, conforme

estabelecido na Resolugdo Semad n2 2.531/2017.



_PARA AMPLIAR A
ATRIBUICAO DO MUNICIPIO

O Municipio interessado em firmar convénio junto ao Estado para receber a delegacao das competéncias
estaduais de licenciamento, controle e fiscalizagdo ambiental deve encaminhar oficio a Semad assinado
pelo Prefeito Municipal, manifestando interesse na celebracao de convénio, bem como providenciar a
documentacdo comprobatdria dos requisitos previstos no Decreto Estadual n. 2 46.937/2016 e no artigo n°
28 da Lei 21.972 de 2016. O oficio de manifestacao deve indicar a classe que o municipio pretende assumir
a competéncia para o licenciamento, controle e fiscalizacdo ambiental. Para orientar o encaminhamento da
documentacado pertinente, a Dagem conta com um checklist, que devera ser solicitado pelo Municipio.
Tanto o oficio, quanto a documentacao pertinente e o checklist preenchido, devem ser encaminhados por
email para o endereco dagem@meioambiente.mg.gov.br.

O municipio que requerer a celebracao de convénio deve assumir, obrigatoriamente, o exercicio pleno da
competéncia originaria, nos termos da DN Copam n? 213/2017.


mailto:dagem@meioambiente.mg.gov.br

SEI

O Sistema Eletronico de Informag¢des (SEI) é um sistema de gestdo de processos e
documentos eletronicos, que permite a formalizacao, o acompanhamento e a inser¢ao de
documentos processuais de forma eletronica, sem a necessidade de deslocamento até as
unidades fisicas prestadoras de servico. O SEl é hoje a ferramenta oficial do Governo do
Estado para a tramita¢ao de documentos, eliminando a necessidade de impressao de papéis
e de suporte fisico para tramitagao processual.

Além de contar com o email dagem@meioambiente.mg.gov.br para encaminhamento das solicitacdes e

manifestacdes, os municipios podem também encaminha-las via SEl. Os processos de formalizacao da
municipalizacdo sao também analisados e assinados pelo Sistema.

Cligue aqui para ter acesso ao Sistema.

Cligue aqui para acessar o Manual Basico de Usuarios do SEI.


mailto:dagem@meioambiente.mg.gov.br
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&id_orgao_acesso_externo=0https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&id_orgao_acesso_externo=0
https://docs.google.com/document/d/1DCExqxTofGIt9nAN-ZDHuEUmQZ9wxxU8FFBGhKCEeHc/edit

CONSORCIOS

Na atuag¢ao dos Consdrcios, é importante que alguns pontos sejam observados, de modo a
garantir a boa atuacgao dessas instituicoes no ambito da regularizacao ambiental:

> Decretos, Resolucdes e Portarias atinentes aos procedimentos de licenciamento, controle e
fiscalizacao devem ser emitidos pelo poder publico municipal;

> No caso de licenciamento ambiental de empreendimentos cuja gestdao é atribuicao dos
Consorcios, aplica-se o mesmo entendimento que no caso municipal, instaurando-se a
competéncia supletiva estadual de modo a resguardar a impessoalidade/eficiéncia do processo;

> Nas atividades de fiscalizacdo, a realizacdo dos procedimentos e lavratura dos autos é de
responsabilidade do poder publico municipal;

> A deliberacdo das licencas, conforme legislacio municipal, é atribuicdo do Orgdo Técnico
Municipal de Meio Ambiente ou do Codema;

> E fundamental que o Consdrcio e os Municipios possuam mecanismos de publicidade e
transparéncia as agoes exercidas no ambito da gestao ambiental.



SISTEMA DE LICENCIAMENTO

A modernizagao da regularizacao ambiental, com a ado¢ao de ferramentas eletrénicas e
digitais, € um caminho que vem sendo trilhado pelo Governo de Minas. A DN Copam
213/2017, quando disp6e que o Municipio devera organizar e manter um Sistema Municipal
de Informacgao sobre o Meio Ambiente, acessivel a populagao, também intenciona essa
transformacgao nos servicos publicos. Alguns beneficios desse processo:

Caracterizacao online do empreendimento para o empreendedor;

\

Envio da documentacdo necessaria e interacdes entre o drgao ambiental e o demandante via
sistema, com a reducao da utilizacao de papel e dos custos de armazenamento;

Reducao de gastos para os cofres publicos;

Reducdo do tempo de analise dos processos,

Acompanhamento das etapas do processo pelo solicitante de forma acessivel e simplificada;
Maior transparéncia na disponibilizacdao das informac¢des dos processo a toda a sociedade;

YYVY VY

Gestdo da informacgdo mais eficiente, segura e confiavel.



SISTEMA DE LICENCIAMENTO

No Estado, o Sistema de Licenciamento Ambiental - SLA foi lan¢gado ao final de 2019 e ten
culminado em todos esses beneficios, simplificando a relagao com o cidadao e promovendo maio
eficiéncia na gestao ambiental. E importante que os municipios se inspirem nessa iniciativa e «
Semad esta a disposi¢cao para esclarecer melhor como foi o processo de implantagao do sistema nc
Estado, de modo a orientar a modernizacao dos processos no Municipio.

Conhec¢a mais sobre o SLA aqui.

Acesse o sistema aqui.

Atencao: os processos de licenciamento ambiental municipais ainda ndo integram este sistema, que é de
uso exclusivo para os atos administrativos emitidos pelo Estado.


http://www.meioambiente.mg.gov.br/regularizacao-ambiental/sistema-de-licenciamento-ambiental-sla
http://ecosistemas.meioambiente.mg.gov.br/portalseguranca/#/login

SISTEMA DE LICENCIAMENTO

Oportunidade: o Estado esta disponibilizando aos municipios que ja realizam o licenciamento
ambiental o codigo fonte do Sistema Requerimento de Licenciamento Ambiental — SRL, o qual é uma

plataforma destinada a fornecer o primeiro passo para a regularizaggo ambiental de
empreendimentos e atividades, de forma online, com mais comodidade e eficiéncia aos
empreendedores.

Os municipios que receberem o material, que deverd ser de uso exclusivo de cada Municipio contemplado,
poderdo adapta-lo e evolui-lo, no que couber, a partir das diretrizes locais e do suporte técnico da equipe
municipal. Junto ao Cddigo Fonte, sera encaminhado também o novo Formulario de Caracterizacdao do
Empreendimento (FCE), modelo atualizado a partir das informacgdes hoje solicitadas no SLA, bem como a partir
das alteragdes implementadas pela DN Copam 241, de 2021. Tanto o cédigo fonte, quanto o FCE, seguirao com
um manual para apoiar a equipe municipal na utilizacao das ferramentas.

Para solicitar o cédigo fonte e o envio do FCE atualizado, os municipios que ja realizam o licenciamento deverao
se manifestar junto a Semad, direcionando a resposta ao email da Dagem - dagem@meioambiente.mg.gov.br —
, informando o interesse em receber o material e o e-mail do(a) Prefeito(a) Municipal valido cadastrado no Sei



CODEMA

O Conselho de Meio Ambiente deve possuir carater deliberativo, com paridade entre
governo e sociedade civil, com regimento interno constituido, com definicao de suas
atribuicOes, previsao de reunides ordinarias e mecanismos de elei¢ao de componentes, além
de livre acesso a informacao sobre suas atividades.

E importante frisar que o Codema deve ser paritario, possuindo o mesmo nimero de representantes de
entidades publicas e da sociedade civil. Para os membros da sociedade civil o Codema, ainda, deve prever
mecanismos de eleicdes autbnomas.

Outro ponto importante é que é vedado ao servidor da Secretaria de Meio Ambiente (ou 6rgdo técnico que
compreenda a pasta), a participacdo como representante no Codema, salvo por designacdo para
Presidéncia.



CODEMA

E fundamental que o CODEMA estabeleca expressamente as situacdes de suspeicdo e impedimento de seus
membros, tais como:

| — tenha interesse direto ou indireto na matéria; Il — tenha participado ou venha a participar no
procedimento como perito, testemunha ou representante, ou cujo conjuge, companheiro, parente ou afim
até o terceiro grau esteja em uma dessas situagdes; Il — esteja em litigio judicial ou administrativo com o
interessado, seu conjuge ou companheiro; IV — esteja proibido por lei de fazé-lo.

Ainda, no exercicio das funcdes de conselheiro do CODEMA, é vedado a pessoas que prestem servicos ou
participem, direta ou indiretamente, da administracao ou da equipe técnica de empresas que tenham como
objeto o desenvolvimento de estudos que subsidiem processos de licenciamento ou fiscalizacdao ambiental.



CODEMA

Para os municipios que possuem convénio de cooperacao para delegacao de competéncias
junto ao Estado, é necessario que os membros dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente
apresentam (além das questdoes citadas na pagina anterior) as mesmas restricoes dos
membros do Copam.

Nos termos do Art. 23 do Decreto 46.953/2016:

§ 72 — Ao conselheiro impedido, é vedado atuar no processo administrativo, o que inclui discutir, deliberar
ou manifestar-se em plendrio sobre a matéria objeto do impedimento.

§ 82 — Aos membros do Copam e a seus representantes, é vedado apresentar recurso administrativo contra
decisao contraria ao seu voto.

Art. 24 — Ao servidor da Semad e de suas entidades vinculadas, é vedada a participacao como representante
no Copam, salvo por designacao para Presidéncia ou supléncia em uma das unidades.



LICENCIAMENTO EM MG

Os procedimentos de licenciamento ambiental no Estado estao definidos no Decreto
Estadual n2 47.383, de 2018, bem como na DN Copam n2 217, de 2017.

Abaixo, seguem os tipos de Licenca Ambiental:

Licenca Prévia (LP): atesta a viabilidade ambiental da atividade ou do empreendimento quanto a sua
concepc¢ao e localizagdo, com o estabelecimento de requisitos basicos e condicionantes ambientais
necessarios a fase subsequente (de instalacao).

Licenca de Instalagdo (LI): autoriza a instalacdao da atividade ou do empreendimento, de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle e
demais condicionantes.

Licenca de Operagao (LO): autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do
efetivo cumprimento do que consta da Licenca Prévia e Licenca de Instalacdo, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinadas para a operac¢ao e, quando necessario, para a desativacao.



LICENCIAMENTO EM MG

As modalidades de licenciamento ambiental foram estabelecidas pela Lei Estadual 21.972, de
2016, sao elas:

| - Licenciamento Ambiental Trifasico — LAT: as etapas de viabilidade ambiental, instalacdo e operacao da
atividade ou do empreendimento serdo analisadas em fases sucessivas e, se aprovadas, serao expedidas as
licencas Prévia - LP, de Instalacao - Ll e de Operacao - LO,

Il - Licenciamento Ambiental Concomitante — LAC: serao analisadas as mesmas etapas definidas no
Licenciamento Ambiental Trifasico, sendo as licencas expedidas concomitantemente.
> LAC 1 - Astrés licengas sdao expedidas em uma Unica fase;
> LAC 2 — Expedida em duas fases, podendo ser:
a) LP e LI concomitantes, sendo a LO expedida posteriormente;
b) LI e LO concomitantes, sendo a LP expedida previamente;

Ill - Licenciamento Ambiental Simplificado — LAS: sera realizado em uma unica fase, por meio de cadastro
ou da apresentacdao do Relatério Ambiental Simplificado pelo empreendedor, resultando na concessao de
uma Licenca Ambiental Simplificada — LAS.



LICENCIAMENTO EM MG

O Licenciamento Ambiental Simplificado pode ser realizado por meio de cadastro ou por
meio da apresentacao do Relatdrio Ambiental Simplificado pelo empreendedor:

LAS Cadastro: na modalidade de LAS Cadastro, o licenciamento ambiental é realizado por meio de uma
Unica etapa, mediante o cadastro de informacdes relativas a atividade ou ao empreendimento junto ao
orgdao ambiental competente.

LAS RAS: na modalidade de LAS RAS, o licenciamento ambiental é realizado por meio de procedimento
administrativo Unico instruido com Relatério Ambiental Simplificado, o qual contém, em termos gerais, a
descricdo da atividade ou do empreendimento, bem como das medidas de controle ambiental
implementadas.



LICENCIAMENTO EM MG

A definicao da modalidade de licenciamento depende inicialmente do enquadramento dos
empreendimentos e atividades em classes, que podem variar de 1 a 6, o que se da com a
conjugacao do porte com o potencial poluidor/degradador do meio ambiente, conforme a
tabela abaixo.

Potencial poluidor/degradador geral da atividade O porte e potencial

P M G poluidor  sdo definidos

DN 217/2017

como Pequeno (P), Médio
(M) e Grande (G), de
acordo com os intervalos e
atividades previstas no
Anexo Unico da DN
G 1 4 6 217/2017.

P 1 2 4

Portedo
Empreendimento
=
'—'l
Lia
LA




LICENC

A partir da obtencao
da classe, é necessario
saber se incide algum
critério locacional na
area onde a atividade
ou empreendimento
sera desenvolvido.

O uso da Plataforma
IDE-Sisema é de
grande importancia
para essa analise.

AMENTO EM MG

| cavidades, conforme dados oficiais do CECAV-ICMBio

Critérios Locacionais de Enquadramento Peso

Localizagdo prevista em Unidade de Conservacao de Protecdo Integral, nas hipoteses 7
previstas em Lei
Supressdo de vegetacdo nativa em areas prioritarias para conservacao, considerada de
importancia bioldgica “extrema” ou “especial”, exceto arvores isoladas 2
Supressao de vegetacao nativa, exceto arvores isoladas 1
Localizagdo prevista em zona de amortecimento de Unidade de Conservagao de Protegao
Integral, ou na faixa de 3 km do seu entorno quando nao houver zona de amortecimento
estabelecida por Plano de Manejo; excluidas as areas urbanas. 1
Localizacdo prevista em Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel, exceto APA 1
Localizagdo prevista em Reserva da Biosfera, excluidas as areas urbanas 1
Localizagdo prevista em Corredor Ecoldgico formalmente instituido, conforme previsao 1
legal
Localizacdo prevista em areas designadas como Sitios Ramsar 2
Localizagdo prevista em drea de drenagem a montante de trecho de curso d’agua 1
engquadrado em classe especial
Captacdo de agua superficial em Area de Conflito por uso de recursos hidricos. 1
Localizacdo prevista em area de alto ou muito alto grau de potencialidade de ocorréncia de

1




LICENCIAMENTO EM MG

Para cada critério locacional que
incidir sobre a area do
empreendimento, sera exigido
um estudo especifico, conforme
os termos de referéncia
constantes no site da Semad.
Como por exemplo, quando o
empreendimento tem sua
localiza¢ao prevista em area de
alto ou muito alto grau de
potencialidade de ocorréncias de
Cavidades.

CAVIDADES

A legislacdao que trata sobre o patrimbnio espeleoldgico nacional
estabelece que o 6rgao ambiental competente pelo licenciamento é
também responsavel por analisar os estudos espeleoldgicos e
avaliar o grau de impacto do empreendimento ou atividade ao
patrimonio espeleoldgico (Resolucdo CONAMA. n.2 347/2004),
assim como por classificar o grau de relevancia da cavidade natural
subterranea - observando os critérios estabelecidos pelo Ministério
do Meio Ambiente, no Decreto n.2 6.640/2008 e na Instrugdo
Normativa MMA n.2 2/2017. Dessa forma, as orientacOes gerais
sobre os estudos espeleologicos a serem apresentados pelo
empreendedor podem ser obtidos no link. O mapa de
potencialidade de ocorréncia de cavidades naturais subterraneas,

por sua vez, devera ser consultado na IDE-SISEMA e no site do



http://www.meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/13-informativo/3504-termos-de-referencia-para-os-criterios-locacionais-de-enquadramento
http://idesisema.meioambiente.mg.gov.br/
http://www.icmbio.gov.br/cecav/projetos-e-atividades/potencialidade-de-ocorrencia-de-cavernas.html

LICENCIAMENTO EM MG

Por fim, a partir da obten¢ao da

classe e do peso do critério
| . ld di CLASSE POR PORTE E POTENCIAL
ocacional do empreendimento, POLUIDOR/DEGRADADOR
basta conjuga-los na tabela ao
lad ) triz de fi . 1 2 3 4 5 6
ado, que é a matriz de fixacao 5 5 5

' : : 0 C:?asstro C:?asstru Ihhjfs LACT | LAC2| LAC2
da modalidade de CRITERIOS TAS . AS
licenciamento, que como ja LOCACIONAISDE | 1 | cadastro| RAs | -ACT|LAC2| LACZ| LAT

. ENQUADRAMENTO LAS

vimos, pode ser LAT, LAC (LAC 1 2 R AS- LAC1 |LAC2|LAC2| LAT | LAT

e LAC 2) ou LAS.

Observagao: o SLA indica a modalidade de licenciamento que devera ser adotada pelo empreendimento, a
partir das informacgdes que sao inseridas e verificadas no sistema.



PRAZQOS DO LICENCIAMENTO

Sobre os prazos para o retorno aos requerentes, na analise dos processos de licenciamento,
cabe observar o Decreto Estadual n2 47.383 de 2018:

Art. 22 — O 6rgdao ambiental podera estabelecer prazos de analise diferenciados para cada
modalidade de licenciamento ambiental, desde que observado o prazo maximo de seis meses a
contar da formalizacao do respectivo processo, até sua conclusao, ressalvados os casos em que
houver Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental — EIA-Rima — ou audiéncia
publica, quando o prazo sera de até doze meses.

Art. 23 — Caso o 6rgao ambiental solicite esclarecimentos adicionais, documentos ou informacgdes
complementares, inclusive estudos especificos, o empreendedor devera atender a solicitacdo no
prazo maximo de sessenta dias, contados do recebimento da respectiva notificacdo, admitida
prorrogacao justificada por igual periodo, por uma unica vez.



DISPENSA DE
LICENCIAMENTO

A partir do momento em que o municipio assume a competéncia para o licenciamento
ambiental, nos termos da DN COPAM n? 213/2017, compete a ele também a emissdo das
certidoes de dispensa das atividades para as quais nao é requerido o licenciamento.

A dispensa do licenciamento nao implica na dispensa dos demais atos previstos na legislacao de
ordem publica ou na legislacdo ambiental, tais como a autorizacdao para intervencao em APP ou a
autorizacado para supressao de espécimes protegidos, outorga para intervencdao em recursos hidricos,
entre outros, devendo sempre ser observado o ordenamento juridico ambiental, inclusive a Lei n2
11.428/2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica,
citado expressamente pelo consulente.



EMPREENDIMENTO SEM
LICENCA

Ao constatar que a instalagao ou operagao de um empreendimento ocorreu sem a devida
licenca ambiental, deve o Municipio convocar o empreendedor para a devida regularizagao,
bem como aplicar as sang¢0es cabiveis.

Nos termos do Decreto n2 47.383/2016:

Art. 32, § 32 — A possibilidade de regularizagdao através da concessdao de LAS, de LI e de LO em carater
corretivo nao desobriga o 6rgao ambiental a aplicar as san¢cdes administrativas cabiveis.”.

Conforme prevé o Cadigo 106, Anexo |, do mesmo Decreto:

“constitui infracao gravissima - Instalar, construir, testar, funcionar, operar ou ampliar atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem a devida licenca ambiental, desde que
nao amparado por termo de ajustamento de conduta com o 6rgao ou entidade ambiental competente;
inclusive nos casos de fragmentacao indevida do licenciamento ambiental”.



RENOVACAO DE LICENCA

Na renovag¢do, o gestor/técnico ambiental deve se atentar aos prazos estabelecidos para
formalizagao do processo.

Nos termos do Decreto n? 47.383/2018:

Art. 37 — O processo de renovacao de licenca que autorize a instalacao ou operacdao de empreendimento ou
atividade devera ser formalizado pelo empreendedor com antecedéncia minima de cento e vinte dias da
data de expiracao do prazo de validade, que sera automaticamente prorrogado até a manifestacao
definitiva do 6rgao ambiental competente quanto ao pedido de renovacao.

§ 12 — Apds o término do prazo de vigéncia da licenca, a continuidade da instalacdo ou operacdo do
empreendimento ou atividade, caso o requerimento de renovacao tenha se dado com prazo inferior ao
estabelecido no caput, dependera de assinatura de TAC com o 6rgdao ambiental, sem prejuizo das sanc¢des
administrativas cabiveis e de andlise do processo de renovacao.

Atencgdo: Nao existe renovacdao de LAS. Neste caso, deve ser solicitada uma nova licenca ambiental pelo
empreendedor. Assim que a nova licenca for emitida, a anterior perdera a validade e o prazo de vigéncia sera
aquele estipulado pela licenca vélida.



RENOVACAO DE LICENCA

Na renovagdo, também é importante o gestor/técnico ambiental observar as especificidades
estabelecidas para os casos que envolvem infragdoes de natureza grave ou gravissima.

Nos termos do Decreto n? 47.383/2018:

Art. 37 — § 22 — Na renovacao das licencas que autorizem a instalacdo ou operacao do
empreendimento ou da atividade, a licenca subsequente tera seu prazo de validade reduzido em dois
anos a cada infracdao administrativa de natureza grave ou gravissima cometida pelo empreendimento
ou atividade no curso do prazo da licenca anterior, desde que a respectiva penalidade tenha se
tornado definitiva.

§ 32 — No caso do § 29, o prazo de validade da licenca subsequente fica limitado a, no minimo, dois
anos, no caso de licenca que autorize a instalacdao, e seis anos, para as licencas que autorizem a
operacgao.



MUDANCA DE
TITULARIDADE

Para os casos, em que o empreendimento ou a atividade tiverem seu titular alterado, o novo
empreendedor devera confirmar os seguintes itens:

a) Mesma localizacdo do empreendimento: o empreendimento deve se situar no mesmo local que o
empreendimento licenciado/autorizado, em funcdo dos aspectos fisico-ambientais avaliados e da situacao
geografica, quando da concessao do certificado de Licenga para uma determinada localizagao.

b) Execucdo das mesmas atividades e/ou bem explorado: o novo titular deve exercer as mesmas atividades
que o empreendimento licenciado/autorizado; sendo que, nos casos de atividades minerarias, deve ocorrer
a exploracao do mesmo bem mineral. c) Objetos sociais semelhantes: os “objetos sociais” do transmitente e
transmitido devem ser semelhantes, contemplando objetivos compativeis com atividade exercida no
empreendimento.

Para mais informacdes, veja o item 3.6.3 da IS Sisema n2 05/2017, clicando aqui.


http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/2017/ASNOP/Instrucao05/Instru%C3%A7%C3%A3o_de_Servi%C3%A7o_SISEMA_N%C2%BA_05-2017_-_CUSTOS_-_2017.09.22.pdf

CARACTERIZANDO O
EMPREENDIMENTO

Para a caracterizagdo dos empreendimentos, é importante atentar que, nos termos da DN
217/2017:

Art. 11 — Para a caracterizacdao do empreendimento deverao ser consideradas todas as atividades por
ele exercidas em dareas contiguas ou interdependentes, sob pena de aplicacao de penalidade caso
seja constatada fragmentacao do licenciamento.

Paragrafo unico — Para os empreendimentos detentores de Licenca Ambiental Simplificado — LAS, as
amplia¢Oes serao enquadradas de acordo com as caracteristicas de tais ampliagdes e das atividades
ja existentes, cumulativamente, e a licenca a ser emitida englobara todas as atividades exercidas.



IDE-SISEMA

A plataforma, desenvolvida na Semad, permite a visualizacdo completa dos atributos
ambientais existentes no territorio mineiro, entre outros aspectos que sao exigéncia para
regularizacao ambiental de empreendimentos e também para uso da agua.

A Plataforma IDE-Sisema possui pastas tematicas (Categorias de Informacdo), relativas as dreas de
restricdo ambiental no Estado e aos dados geoespaciais dos critérios locacionais do licenciamento
ambiental. Os municipios poderao consulta-los e realizar cruzamentos com suas feicdes de interesse,
proporcionando a compreensao espacial do territorio e verificando eventuais restricbes para a
regularizacao de atividades ou empreendimentos potencialmente poluidores.

Conheca a IDE-SISEMA aqui.


http://idesisema.meioambiente.mg.gov.br/

IDE-SISEMA

Para os municipios que possuem convénio de cooperac¢ao técnica e administrativa visando ao
licenciamento e/ou a interveng¢do ambiental, cabe ao municipio encaminhar mensalmente a
SEMAD e ao IEF a relagao dos limites das atividades e empreendimentos licenciados, as areas
das autorizagoes emitidas para supressao de vegetacao nativa, e os poligonos das areas de
compensacao florestal aprovados pelo municipio, realizadas no ambito do convénio.

>

Encaminhamento mensal até o dia 10 do més subsequente as informacdes, para o email
suporte.idesisema@meioambiente.mg.gov.br. Os arquivos devem ser encaminhados com cdpia para

dagem@meioambiente.mg.gov.br.

Os formatos de arquivos, padrdes de referéncia geografica e documentacao adicional necessaria
estdo dispostos no Anexo | da Resolucdo Conjunta Semad/Feam/IEF/Igam n2 2.684/2018.

Duvidas sobre a IDE-SISEMA deverao ser direcionadas ao email
suporte.idesisema@meioambiente.mg.gov.br.



mailto:suporte.idesisema@meioambiente.mg.gov.br
mailto:dagem@meioambiente.mg.gov.br
mailto:suporte.idesisema@meioambiente.mg.gov.br

LIBERDADE ECONOMICA

A Lei Federal n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, conhecida como Lei da Liberdade
EconOmica, é considerada uma norma geral de direito econdmico. Isso significa que suas

diretrizes gerais, tragadas pela Unidao, devem ser observadas pelos demais entes, reforcando
as diretrizes de desburocratizacao, de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econ6mica em todas as esferas.

A Lei deve ser lida com atencao pelos técnicos e gestores municipais, pois traz implicacdes a atuacao do
poder publico, que refletem também nos procedimentos de regularizacao ambiental.

Ponto importante trata do enquadramento das atividades econdmicas segundo seu risco, de modo que as
atividades consideradas de baixo risco - aquelas com potencial reduzido de ocorréncia de danos a
integridade fisica e a saude humana, ao meio ambiente ou ao patrimonio em razdo de seu exercicio - estao
dispensadas de quaisquer atos publicos de liberacao da para o seu desenvolvimento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm

LIBERDADE ECONOMICA

Conforme a Lei da Liberdade Econbmica, sao considerados atos publicos de liberacao: a licenca, a
autorizagao, a concessao, a inscricao, a permissao, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o
plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagao, por 6rgao ou entidade da
administracdo publica na aplicacdao de legislacdo, como condicdo para o exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a continuacao e o fim para a instalacdao, a construcao, a operacao, a
producao, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de
atividade, servico, estabelecimento, profissao, instalacao, opera¢ao, produto, equipamento, veiculo,
edificacdo e outros. (Art. 2, § 62, Lei Federal n2 13.874, de 20 de setembro de 2019)

A Resolucdo do Comité Gestor da Redesim (CGSIM) 51/2019, alterada pela Resolugdo n? 57, de 21 de maio
de 2020, estabelece os niveis de grau de risco das atividades econémicas. A definicao de baixo risco do
Municipio deve se adequar a definicao do Estado.



LIBERDADE ECONOMICA

No caso do municipio editar norma especifica, este encaminhara notificacdo ao Ministério da Economia
sobre a edicao de sua norma. Nao ha prazo definido para que o municipio possa fazer a publicacdo e
encaminhamento ao Ministério da sua norma, mas a Confederacdao Nacional de Municipios (CNM)
recomenda a edi¢ao e o envio breve da publicagao.

Conheca o Decreto Estadual n® 48.036, de 10 de setembro de 2020 e na Resolucao Jucemg n? 1, de 27 de
agosto de 2020, os quais, respectivamente, regulamentam a Lei Federal e definem as atividades de baixo

risco, em Minas Gerais.



https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=48036&comp=&ano=2020

INTERVENCAO AMBIENTAL

Considera-se como interven¢ao ambiental qualquer intervencao sobre a cobertura vegetal
nativa ou sobre area de uso restrito, ainda que nao implique em supressao de vegetacao. Sao
passiveis de autorizacdo, conforme estabelecido no Decreto Estadual n? 47.749/2019, as
seguintes intervengodes:

> supressao de cobertura vegetal nativa, para uso alternativo do solo;

> intervencdo, com ou sem supressdo de cobertura vegetal nativa, em Areas de Preservagdo
Permanente — APP;

supressao de sub-bosque nativo, em areas com florestas plantadas;

manejo sustentavel;

destoca em area remanescente de supressao de vegetagao nativa;

corte ou aproveitamento de arvores isoladas nativas vivas;

YYVY VY

aproveitamento de material lenhoso.



INTERVENCAO AMBIENTAL

Cabe aos Municipios, que possuem estrutura para exercer a regularizacao ambiental,
autorizar as interveng¢oes ambientais nas seguintes situagoes:

> em darea urbana, quando nao vinculada ao licenciamento ambiental de competéncia dos demais
entes federativos;

> quando vinculada ao licenciamento ambiental municipal, excetuadas as previsdes da legislacao
especial;

> do Bioma Mata Atlantica, em area urbana, quando da vegetacao secundaria em estagio médio
de regeneracao, nos casos de utilidade publica e interesse social, mediante anuéncia do 6rgao
estadual competente.



INTERVENCAO AMBIENTAL

Municipio '
Distribuicao de competéncias para analise e { Orgdo Ambiental
autorizacao das interveng¢oes ambientais: e Codema)

Area Urbana

Estado (Atuagdo
Autorizacdo nao Supletiva) 2

vinculada ao
licenciamento

Area Rural Estado

Competéncia para
analise e
autorizagao

Autorizagao
vinuculada ao
licenciamento

Area Urbana e

Orgio Licenciador®
Rural




INTERVENCAO AMBIENTAL

' Ainda que as autorizagdes em area urbana sejam de competéncia do Municipio, é necessario
respeitar as normas que tratam de protecao especialissima, como é o caso da Lei da Mata Atlantica.

2 A atuacdo supletiva do Estado ira ocorrer quando o municipio, que é o ente federativo
originariamente detentor das atribuicdes, nao possuir 6rgao ambiental capacitado ou conselho de
meio ambiente.

3 As autorizagcdes vinculadas ao licenciamento devem respeitar as situacdes de protecdo
especialissima, a exemplo da Lei da Mata Atlantica e da Lei Estadual n2 20.308, de 2012, que declara
de preservacao permanente, de interesse comum e imune de corte, no Estado de Minas Gerais, o
Pequizeiro e o Ipé- Amarelo.

Importante: os 6rgdaos ambientais estaduais poderao delegar, mediante convénio, aos drgaos ambientais
municipais, as intervengdes ambientais de sua competéncia, observados os requisitos da Lei Complementar
Federal n? 140, de 2011. Neste caso, os municipios deverao requerer as devidas anuéncias aos 6rgaos
ambientais federais, quando couber.



MATA ATLANTICA

Distribuicao de competéncias

g c_o_a D
s . ~ Municipio (tendo como
uanto as autorizacoes para [ i c @ IF h v .
9 N ¢ ~ P Estagio médio de exigéncia possuir CODEMA
supressao de vegetagao do regeneracao, NOS €asos com carater deliberativo e
Bioma Mata Atlantica: de utilidade publica e Plano Diretor, com anuéncia
interesse social do 6rgao ambiental
e, v
; competente
Area Urbana k o ) o
Estado
Competéncia As atividades consideradas
para andlise e de utilidade publica e
autorizagao . . C o
interesse social aplicaveis
4 . N
A ao Bioma Mata Atlantica
) Estado (Com anuéncia estdo previstas na Lei
Area Rural do 'BA"’(')Aéaqs‘;‘i‘“d° for Federal n® 11.428 de 2006.




ESPECIES PROTEGIDAS

O Municipio deve observar também a legislacao atinente a protecao das espécies imunes ao
corte, salvo nos casos permitidos pela norma.

Assim, é necessaria atencao da equipe municipal aos processos de supressao de vegetacao que envolvam
espécies de Pequizeiro (Lei Estadual n.2 9.743/1988), Buritizeiro (Lei Estadual n.2 16.635/2000), Pinheiro
Brasileiro (Lei Estadual n.2 46.602/2019), Ipé-amarelo (Lei Estadual n.2 9.743/1988) e Faveiro de Wilson
(Decreto Estadual n.2 43.904/2004) - além da Mata Atlantica (Lei Federal n.2 11.428/2006).

A distribuicao de competéncias quanto as autorizacOes para as espécies protegidas encontra-se no
fluxo da pagina seguinte.



ESPECIES PROTEGIDAS

s

Competéncia para
analise e
autorizagao

N

Area Urbana ou
Distrito Industrial
legalmente constituido

Municipio ( Mediante
decisdao do Codema)

Estado ( Atuacao supletva)

Nos casos de Utilidade
Publica e Interesse Social

Estado

Area rural antropizada
até 22 de julho de 2008
ou em pousio

Estado

Importante: em area de

ocorréncia de Mata
Atlantica, a supressao
do ipé-amarelo

observara o disposto na
Lei Federal ne
11.428/06, ou seja, a
autorizacao fica restrita
aos casos de utilidade
publica e
social nela previstos.

interesse



OUTORGA

Se for necessario o uso de recursos hidricos pelo empreendimento, o empreendedor devera
solicitar a outorga junto ao Estado ou Uniao, ainda que a atividade seja de impacto local. A
emissao da outorga é de competéncia desses entes, a ser definida conforme o dominio do
manancial ou curso d’agua.

Como relacdo ao momento de requerer a Outorga, veja o que dispde a DN COPAM n2217/2017:

Art. 16 — A autorizacao para utilizacao de recurso hidrico, bem como a autorizacao para intervencao
ambiental, quando necessarias, deverao ser requeridas no processo de licenciamento ambiental,
previamente a instalacao do empreendimento ou atividade.

§12 — Nos casos em que nao for necessaria a utilizacao de recurso hidrico para a instalacao do
empreendimento ou atividade, sua autorizacao devera ser requerida previamente a operacao, nao
estando o empreendedor dispensado de prestar tal informacao nas fases anteriores, para analise
pelo 6rgao ambiental.



OUTORGA

Para os processos que envolvam outorga, é necessario observar também os artigos n° 15 e n°
16 da DN Copam n.2217/2017:

§22 — As solicitagdes para as intervengcdes ambientais serao analisadas nos autos do procedimento de
licenciamento ambiental e, quando deferidas, constardao do certificado de licenca ambiental,
ressalvadas aquelas que se referem a processos instruidos com LAS.

§32 — Indeferido ou arquivado o requerimento de licenca ambiental, as intervencdes ambientais
terdo o mesmo tratamento e os requerimentos de outorga em analise, cuja finalidade de uso esteja
diretamente relacionada a atividade objeto do licenciamento, serao indeferidos.

§42 — Nao se aplica o disposto no caput aos processos de LAS, nos termos do art. 15 desta
Deliberagao Normativa.



OUTORGA

Assim, para os empreendimentos ou atividades passiveis de licenciamento ambiental, a
outorga de direito de uso de recursos hidricos devera ser requerida e o cadastro de usos de
recursos hidricos que independem de outorga devera ser realizado juntamente com o
processo de licenciamento ambiental, previamente a instalagdo do empreendimento,
atividade ou intervencao.

Ainda, nos termos do art.25 do Decreto Estadual 47.705, de 2019:

§22 — As solicitagOes para as intervengdes ambientais serdao analisadas nos autos do procedimento de
licenciamento ambiental e, quando deferidas, constardao do certificado de licenca ambiental, ressalvadas
aquelas que se referem a processos instruidos com LAS.

§32 — Indeferido ou arquivado o requerimento de licenca ambiental, as intervencdes ambientais terdo o
mesmo tratamento e os requerimentos de outorga em analise, cuja finalidade de uso esteja diretamente
relacionada a atividade objeto do licenciamento, serdo indeferidos.

§42 — Nao se aplica o disposto no caput aos processos de LAS, nos termos do art. 15 desta Deliberacao
Normativa.



ORGAOS INTERVENIENTES

Os orgaos e entidades publicas, a exemplo do IEPHA, poderao manifestar-se quanto ao
objeto do processo de licenciamento ambiental, de maneira nao vinculante, no prazo de
cento e vinte dias, contados da data em que o empreendedor formalizar, junto aos referidos
orgaos e entidades intervenientes, as informagoes e documentos necessarios a avaliacao das
intervengoes

A nao vinculagao supracitada implica na continuidade e na conclusdao da anadlise do processo de
licenciamento ambiental, com a eventual emissao de licenca ambiental, apds o término do prazo de
cento e vinte dias, sem prejuizo das acoes de competéncia dos referidos 6rgaos e entidades publicas
intervenientes em face do empreendedor, conforme o Decreto Estadual n2 47.383/2018.

Importante: a licenca ambiental emitida nao produzira efeitos até que o empreendedor obtenha a
manifestacao dos drgaos ou entidades publicas intervenientes, o que devera estar expresso no
certificado de licenca.



FISCALIZACAO AMBIENTAL

Fiscalizacdo ambiental é qualquer acao de controle, exercida pelo Poder Publico, para

proteger os recursos ambientais, manter a integridade do meio ambiente, bem como

assegurar o uso racional dos recursos naturais e seus subprodutos, coibindo as ac¢oes
prejudiciais do homem sobre a natureza. E um mecanismo de cardter compulsério,
estabelecido pelo Estado para disciplinamento de um bem publico, com o objetivo de
garantir que o interesse coletivo se sobreponha ao interesse particular.

Em Minas Gerais, a fiscalizacdo ambiental e a aplicacdo das sanc¢des por infracdo as normas de

protecao ambiental encontram-se disciplinadas nas normas:

>
>
>

Lei n2 7.772/80 - Politica de protecdo, conservacao e melhoria do meio ambiente;

Lei n2 20.922/2013 - Politica florestal e de protecdo a biodiversidade;

Lei n? 14.181/02 - Politica de protecdo a fauna e a flora aquaticas e de desenvolvimento da
pesca e da aquicultura;

Lei n® 13.199/99 - Politica Estadual de Recursos Hidricos;

Decreto Estadual n247.383/18.



FISCALIZACAO AMBIENTAL

As condutas danosas ao meio ambiente podem gerar triplice reagao do ordenamento juridico
em face do infrator, ou seja, um Unico ato pode gerar a imposicao de san¢des penais, civeis e
administrativas, sendo a aplicabilidade de uma independente da outra.

Nesse sentido é a previsao do § 3° do art. 225 da Constituicao da Republica:

Art. 225. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

(...) § 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os

infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancées penais e administrativas, independentemente
da obrigag¢do de reparar os danos causados”.

O Poder Executivo Federal, Estadual e Municipal, por meio dos seus respectivos 6rgaos ambientais,
atuam na responsabilizacao administrativa do infrator.

O Ministério Publico atua na adoc¢do das providéncias civeis e penais oriundas do fato.



FISCALIZACAO AMBIENTAL

O exercicio da competéncia constitucional administrativa (ou material ou executiva) comum, fixada
no art. 23, da Constituicao da Republica de 1988, é compartilhado entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e compreende a execucao de diretrizes, politicas e preceitos relativos a
protecao ambiental, bem como o efetivo exercicio do Poder de Policia em todas as suas facetas -
incluidas, as atividades de fiscalizacdao. Nesse sentido, foi publicada a Lei Complementar n2 140, de
2011, que em seu inciso Xlll, do art. 9°, dispOes que sdao ac¢des administrativas dos Municipios
“exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicao para licenciar ou
autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio”.

A referida Lei Complementar, em seu art. n° 17, relaciona a competéncia para o exercicio do poder
de policia ambiental a competéncia para o licenciamento ambiental, de modo que cabe ao 6rgao
responsdvel pelo licenciamento ou autorizacao, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infracdao ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracao de
infracdes a legislacao ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada.




FISCALIZACAO AMBIENTAL

Pontos de destaque na Lei Complementar 140/2011, a serem observados pelo gestor
municipal no exercicio das atividades de fiscaliza¢ao:

> § 1° do art. 17 da LC n° 140/2011: qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infracdo
ambiental decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores, pode dirigir representacao ao 6rgao a que se refere o caput, para efeito do
exercicio de seu poder de policia.

> §2°do art. 17 da LC n° 140/2011: nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la,
fazer cessa-la ou mitigd-la, comunicando imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias
cabiveis.

> §3°doart. 17 da LC n° 140/2011: o 6rgdo licenciador exerce prioritariamente o poder de policia, com a
lavratura de auto de infragcao e a instauragao de processo administrativo para apuracao de infracdes a
legislagao ambiental. No entanto, o legislador preocupou-se em registrar a atribuicao de todos os entes
da federagcao quanto ao exercicio material comum das competéncias ambientais. Nota-se que a
intencao e proporcionar a maxima protecao ao meio ambiente, de modo que qualquer ente federativo
adote providéncias urgentes para fazer cessar agressoes ao meio ambiente.



FISCALIZACAO AMBIENTAL

Sobre o atendimento de denuncias e requisi¢coes:

> 0O municipio deve receber eventuais denuncias e requisicdes que noticiem a ocorréncia de infragdes
ambientais, nos termos do nos termos do art. 17, §1° da Lei Complementar n° 140/2011, adotando as
providéncias cabiveis para cessa-las e dando retorno ao demandante em tempo razoavel.

> Havendo a necessidade, o setor competente devera promover a realizacao de fiscalizacdes ou de
vistoria in loco, averiguando a ocorréncia dos fatos relatados.

> E admitida a realizacdo de dentncia de forma anénima.

> Para possibilitar o adequado atendimento da denuncia é necessario o fornecimento de algumas
informacdes importantes para a fiscalizacdo, tais como localizacdo (endereco, locais com referéncias,
mapas, croquis ou coordenadas geograficas) e fato denunciado (de acordo com as competéncias
municipais de atendimento).

As denuncias e as requisicdes recebidas pelo Estado serdo remetidas para gestao e atendimento pelos
Municipios que tenham assumido as competéncias para fiscalizar, licenciar e controlar as atividades e
empreendimentos, nos termos da Deliberacdo Normativa Copam n? 213/2017, pelos Municipios que
tenham celebrado convénio com a Semad, respeitado o objeto da delegacao.



FISCALIZACAO AMBIENTAL

Sobre o exercicio do poder de policia:

O exercicio do poder de policia esta fundamentado no principio da supremacia do interesse publico. Para
exercer o poder de policia a Administracao precisa de mecanismos conferidos pela legislacdao, os quais se
caracterizam como verdadeiros poderes ou prerrogativas especiais de direito publico. O poder de policia
ambiental é exercido a partir da fiscalizacao ambiental, ocasiao em sao identificados a agao ou omissao que
caracterizem a infragdao ambiental, bem como seus respectivos responsaveis. Pontos importantes:

> O poder de policia ambiental deve ser exercido por servidores efetivos.

> A constatacdo de eventuais irregularidades enseja a expedi¢cao de auto de infragcao, por meio do qual
sao aplicadas as penalidades cabiveis, explicitando-se o dispositivo legal ou regulamentar em que se
fundamenta a autuacao.

> Para fins do exercicio do Poder de Policia, os Municipios devem promover a execu¢ao da legislagao
ambiental federal e estadual, bem como suplementa-las de acordo com os interesses locais. Dessa
forma, para regulamentar o procedimento, em observancia as leis vigentes, o Municipio pode expedir
decretos regulamentares de acordo com as peculiaridades e procedimentos que entendam mais
adequados, como, por exemplo, referente ao processamento dos autos de infracao.



FISCALIZACAO AMBIENTAL

Sobre o exercicio do poder de policia:

> O principal diploma regulamentar vigente atualmente no Estado de Minas Gerais para regular o
exercicio do poder de policia e a aplicagao de penalidades por infracao a ordem ambiental é o Decreto
Estadual n® 47.383/2018 que pode ser usado como parametro para que os municipios especifiquem os
procedimentos dentro de sua competéncia originaria.

> A auséncia de regulamento ndao impede a aplicacdao imediata da lei pelo municipio, de forma que a
protecdo ambiental seja garantida. Todo o arcabouco normativo vigente traz as balizas minimas para
que a protecao ambiental seja efetivada dentro da circunscricao municipal.



FISCALIZACAO AMBIENTAL

A politica de fiscalizacgdo ambiental conta com o Plano Anual de Fiscalizagcao (PAF), que
apresenta a integracdo das acoes de fiscalizacdo ambiental que serao desenvolvidas
anualmente pelo Estado. O PAF é também monitorado periodicamente.

No Estado sao realizadas as seguintes a¢des de fiscalizacao:

> FiscalizagOes Preventivas, de carater orientativo, que tém como objetivo informar, instruir e sensibilizar
a sociedade a respeito das melhores praticas ambientais.

> FiscalizagOes Ordinarias, que sao agoes rotineiras de fiscalizagcao, programadas no PAF.

> FiscalizagOes Extraordinarias, nao rotineiras e, portanto, ndo programadas no PAF e que tém como
objetivo atender as demandas oriundas da sociedade e dos 6rgaos de controle.

> QOperacOes Especiais, acdes previstas no PAF, que visam aos principais problemas ambientais do
Estado, e que possam requerer uma atuacdao conjunta e integrada com outros orgaos e entidades
publicas.
A elaboracao do PAF em ambito municipal contribui para o desenvolvimento de uma agenda de fiscalizagcao
mais estratégica e para melhor gestao dos recursos publicos.
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