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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

RECURSO :

ILMA. SR. PREGOEIRO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA ZONA DA MATA DE MINAS
GERAIS - CISAB

-Pregdo Eletronico n® N°© 013/2023
- Processo Administrativo n® 033/2023

AGILENT TECHNOLOGIES BRASIL LTDA. (“"Agilent” ou “Requerente”), pessoa juridica de direito privado, sociedade
com sede na Cidade de Barueri, Sdo Paulo, na A Alameda Araguaia 1142 - Térreo Parte/ 1° andar, Alphaville
Industrial, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 03.290.250/0006-06, neste ato Pregdo Eletronico acima destacado
(“Edital” ou “Pregdo”), vem, respeitosa e tempestivamente, com fundamento no item 11.1 do Edital, do artigo 44,
do Decreto Federal n® 10.024/2019 (“Decreto”) e art. 49, inc. XVIII, da Lei Federal n® 10.520/2002 (“Lei do

=

Pregao”), interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo proferida pelo Pregoeiro (“Decisdo Recorrida”), que declarou a Nova Analitica Importagdo e
Exportacdo LTDA. (“Nova Analitica”) como vencedora do Pregdo, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas.

1. DOS FATOS
1.1. Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitatério acima identificado, a AGILENT veio
participar do procedimento licitatério com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias para aquisicdo do
Espectrometro de emissdo Optica em argdnio induzido por RF (ICP/OES). Apds a analise da documentagdo da
vencedora e da forma que foi conduzido o certame, foi possivel constatar graves vicios que comprometem a
legalidade do processo licitatério, estando assim, em desconformidade com a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos e que portanto, tal decisdo ndo se deve prosperar, sendo vejamos:
1.2. Para comegar, deve ser lembrado que este processo administrativo foi republicado 2 vezes e a Nova Analitica
sempre ofertou o mesmo modelo de equipamento, quer seja, o Espectrdmetro de Emissdo Optica em Argdnio
Induzido por RF (ICP OES) Dual View modelo ICAP PRO XP.
1.3. Ocorre que no pregdo anterior, a Nova Analitica foi desclassificada e conforme V.Sas., destacaram no
julgamento do recurso da mesma, destacaram que: , . .
“Ocorre que, ao analisar a proposta anexada pela empresa NOVA ANALITICA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA
ndo foram identificados varios pontos presentes no Termo de Referéncia e que pela limitagdo de caracteres do
sistema ndo puderam ser apontados detalhadamente

. Entendemos que alguns descritivos podem estar escritos de maneira diferente e, ndo ha nenhuma objecdo
quanto a isso, o questionamento é que alguns pontos ndo foram nem mesmo identificados, dificultando a analises
por parte da Comissao.
.... Quanto ao sistema para geracao de hidretos, a proposta original é clara que o mesmo é acoplavel direto a
bombaperistaltica existente no equipamento, enquanto que o Anexo I - Termo de Referéncia expressa nitidamente
quedeve acompanhar o equipamento “01 (um) sistema para geracao de hidretos para determinagdo de As, Bi, Hg,
Se,Sb, Sn e Te sem acoplar a bomba peristaltica existente no equipamento, contendo pelo menos 20
mangueirassobressalentes”.
1.4. Ou seja, a Nova Analitica ndo atendeu varios pontos do Termo de Referéncia e ao participar neste pregao com
0 mesmo equipamento, € possivel verificar uma ma fé por parte da mesma, pois ofertou pela terceira vez o mesmo
equipamento, tendo como finalidade induzir V.Sas. a erro ja que continua sem atender tais pontos, diferente da
Agilent que solicitava esclarecimentos para garantir o atendimento as exigéncias do Edital
1.5. Deve-se destacado também que o objeto do presente pregdo € relevante importancia ao interesse publico,
considerando seu impacto no monitoramento da qualidade da agua fornecida a diversos cidaddos.

2. DOS MOTIVOS TECNICOS

2.1. E possivel que a Nova Analitica que simplesmente copiou e colou o Termo de Referéncia e incluiu em sua
proposta dando a impressdo que atendem as exigéncias do Edital, mas a Agilent ird demonstrar que ndo atendem.
2.2. No Termo de Referéncia é solicitado:

“...com interface de cone resfriado para remocao da zona fria do plasma ou tecnologia com emprego de ar
comprimido”

2.3. O modelo ofertado pela Nova Analitica ndo utiliza nenhuma destas tecnologias, ele faz uso de uma tecnologia
chamada “end-on gas”, a qual faz uso de um fluxo de Argénio contrario ao plasma (saindo do cone da visdo axial)
a fim de remover a zona fria do plasma (zona que poderiam vir a causar interferéncias de matriz da amostra).
Nesta tecnologia é necessario um fluxo de argdnio a mais, sem contar o fluxo ja utilizado para formagdo do plasma
e purga da odptica.

2.4. O fato é que a tecnologia do ICP OES, modelo iCAP Pro XP, para remocdo da zona fria do plasma ndo esta
contemplada no Termo de Referéncia. Além do que, tal tecnologia possui um consumo maior de argonio, elevando
0s custos ao érgdo para conseguir realizar a analise do instrumento.

2.5. E possivel comprovar isso no proprio catalogo enviado pela Nova Analitica (documento: “Catalogos_ICP_Micro-
ondas”; pag. 17), na qual temos a seguinte descricao da interface:

“Para evitar que a matriz da amostra e o calor do plasma entrem no caminho ético do sistema, um fluxo da purga é
guiado pelo caminho 6tico, saindo pelo cone de interface de ceramica.”

2.6. Fica evidente que a tecnologia utilizada no equipamento da Nova Analitica ndo é de cone resfriado e nem com
emprego de ar comprimido. Ou seja, foi incluido na proposta com a intencdo de confundir V.Sas., levando a crer
gue o mesmo atende, mas ndo atende os requisitos minimo solicitados. Além disso,
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2.6.1. Sendo assim, ndo apenas o produto apresenta incompatibilidade técnica com as especificagbes do Termo de
Referéncia, o que por si sé ja demanda a sua desclassificagdo, a luz dos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da isonomia, como aumentara os custos com a analise do instrumento pelo CISAB, em evidente
prejuizo ao erario, razdo pela qual se impde sua desclassificacdo.

2.7. Por fim, é solicitado:

Y01 (um) sistema para geragdo de hidretos para determinagdo de As, Bi, Hg, Se, Sb, Sn e Te sem acoplar a bomba
peristaltica existente no equipamento”

2.8. O Termo de Referéncia é claro que o gerador de hidretos ndo deve utilizar a bomba peristaltica do ICP OES.
2.9. Se V.Sas., analisarem o modelo ofertado pela Nova Analitica é possivel verificar que 0 mesmo ndo possui uma
alternativa de geragdo de hidretos que ndo utilize a bomba peristaltica do equipamento. As alternativas que o
modelo possui e ndo atendem sdo:

O Confluéncia para geragdo de hidretos que utiliza a bomba peristaltica do iCAP Pro XP (Fonte:
https://www.thermofisher.com/order/catalog/product/842312051551);

O Gerador de hidretos com separador gas-liquido que utiliza a bomba peristaltica do iCAP Pro XP (Fonte:
https://www.thermofisher.com/order/catalog/product/842318050151);

2.10. Sendo assim, fica nitido e evidente que ambos sistemas de geragdo de hidretos que podem ser ofertado com
o instrumento iCAP Pro XP, utilizam a bomba peristaltica do equipamento, ndo atendendo novamente as exigéncias
do érgado.

2.11. Ademais, em proprio documento do fabricante do equipamento Thermo  Scientific
https://www.thermofisher.com/document-connect/document-connect.html?
url=https://assets.thermofisher.com/TFS-Assets%2FCMD%2Fbrochures%?2Fbr-44428-icap-pro-series-icp-oes-
br44428-en.pdf , na pagina 8, é possivel analisar a descricdo da bomba peristaltica do iCAP Pro XP, logo em
seguida, tem a informacdo e confirmagdo de que ambas as opgles de geracdo de hidretos disponiveis para o
modelo, se acoplam a bomba peristaltica do ICP OES (trecho do texto do catalogo: “The iCAP PRO ICP-OES
systems are fitted with either a three- or four-channel high precision peristaltic pump. Both allow for the addition
of an online internal standard or the use of hydride generation accessories”.

2.12. Sendo assim, fica claro que ao utilizar a bomba peristaltica do proprio ICP OES para o acessoério de geracdo
de hidretos, o modelo iCAP Pro XP, ndo permite que seja utilizado um dos canais da bomba, para adicionar padrao
interno de maneira on-line.

2.13. Ja o instrumento como o ICP OES 5800, da marca Agilent, disponibiliza a bomba peristaltica do instrumento
para outras aplicacGes, enquanto o gerador de hidretos trabalha com sua prdépria bomba peristaltica.

2.14 Forgoso, portanto, reconhecer que a aceitacdo do equipamento da Nova Analitica ndo apenas viola a
vinculagdo ao instrumento convocatério, o que, por si sd, determina sua desclassificagdo, mas também trara
prejuizos significativos as operacGes do CISAB.

3. DO DIREITO

3.1. Como é sabido, a isonomia é um dos pressupostos da licitagdo, podendo ser traduzida no tratamento
igualitario a ser dado aos sujeitos potencialmente interessados em contratar com a Administragdo Publica. Por esse
principio, exige-se que a Administracdo selecione a proposta mais vantajosa por critérios objetivos, sem a
preferéncia indevida por um determinado licitante. Assim, o principio da isonomia é satisfeito com a selegdo,
mediante critério objetivo, de uma proposta como vencedora, a ser executada em igualdade de condicdes, nos
termos da legislagdo.

3.2. O principio da isonomia exige que os critérios para todos os licitantes envolvidos seja o0 mesmo, ou seja,
sagrar-se-a vencedor aquele que apresentar a melhor proposta do produto/equipamento descrito e detalhado no
edital licitatorio, desde que de acordo com as especificacGes constantes do Termo de Referéncia.

3.3. Dessa forma, a Administragdo, ao selecionar a proposta, deve conduzir o processo de forma criteriosa, pois o
menor preco ndo autoriza a violacdo de direitos e garantias legais, visto que devem ser respeitados os principios
norteadores do sistema juridico.

3.4. Nesse sentido, temos os entendimentos do Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério impde a fiel observancia as disposicdes editalicias, ndo
permitindo a comissdo de licitagdo ou ao pregoeiro deliberar de forma desatrelada das normas que regem o
certame.

(...)

Portanto, ndo ha excecbes para o descumprimento aos termos do instrumento convocatério que regeu o Pregdo
Eletrénico 1.859/2019”. (TCU. Acoérddo 4550/2020 - Plenario. Min. Marcos Bemquerer. Data da sessdo:
09.12.2020)"

“Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatoério, pois, para garantir seguranca e estabilidade
as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento ison6mico entre
os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital”. (TCU. Acérddo 1934/2021 -
Plenario. Min. Raimundo Carreiro. Data da sessdo: 11.08.2021) (grifo nosso)

3.5 Com efeito, a licitacdo consiste em um procedimento vinculado, com tramite e acesso publicos, com suas
proposigoes definidas criteriosamente em lei, pelo qual ndo se permite aos agentes administrativos a adjudicagao
de objetos que ndo estejam de acordo com os critérios previstos no edital, sob pena de violagdo aos principios da
vinculagdo ao ato convocatério e do julgamento objetivo.

3.6 Nesses termos, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € um principio essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da lei n® 8.666, ainda tem seu
sentido explicitado no artigo 41, caput, da Lei n°® 8.666/93: "A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

3.7 Ademais, o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo
com os critérios de avaliagdo constantes do edital. Ele se constitui num elemento de carater normativo entre as
partes, vinculando-as, nos termos e disposigbes contidas no ato convocatério. E inconteste que este principio
impede a adogdo de critérios diferenciados aos estabelecidos no edital, mesmo que posteriormente considerados
mais vantajosos para a Administracdo. Esta medida, objetiva evitar a existéncia de fatos e ocorréncias ndo
previstas em lei, para proteger os licitantes, que formulam suas propostas de acordo com estas previsdes. Ndo se
permite a adogdo de critérios discricionarios e subjetivos para a classificacdo ou desclassificagdo de propostas.

3.8 Vejamos o entendimento do Ilustre Professor Margal Justen Filho , demonstrando que as partes envolvidas no
certame devem observar suas disposigdes:

“Além da lei, o instrumento convocatdrio da licitagdo determina as condigdes a serem observadas por todos os
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envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatério complementa a vinculagdo a lei.” (grifo nosso)

3.9 Trazemos, ainda, jurisprudéncia do STJ nesse sentido:

“"RECURSO ESPECIAL REsp 354977 SC 2001/0128406-6 (STJ) RECURSO ESPECIAL. LICITACAO LEILAO. EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os
seus termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.”

3.10 A margem de discricionariedade do Administrador Publico se encerra no momento da publicagdo do edital, que
viabiliza a observancia do principio da isonomia e da competitividade, proporcionando a todos os potenciais
interessados, aptos ao fornecimento do objeto descrito, a ofertarem lances dentro das suas proposicdes. Deve,
ainda, ser enfatizado que os produtos/equipamentos ofertados sejam adequados as especificagdes determinadas,
por terem sido julgadas necessérias a Administragdo Publica, o que “ipso facto” reveste de efetividade todo o
processo licitatério, possibilitando a contratacdo da proposta mais vantajosa, tendo como base a descricdo do
edital.

3.11 Ressalta-se que a inobservancia estrita dos requisitos e aspectos determinados previamente no edital,
caracteriza prejuizo a Administracdo Publica, pois viabiliza o julgamento das propostas desvinculadas das reais
necessidades previamente determinadas.

3.12 Dando continuidade, o principio do julgamento objetivo nos informa que o julgamento das propostas ha de
ser feito de acordo com os critérios fixados no edital. E também estd consagrado, de modo expresso, nos artigos
44: "No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
no convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei"; e 45: "O julgamento
das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgédos
de controle".

3.13 Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar (2000, p. 218) que: "O julgamento, na licitacdo, é a indicacao,
pela Comissdo de Licitagdo, da proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatodrio, observadas todas as normas a respeito".

3.14 Nesta linha de argumentos, consubstanciado no principio da vinculacdo ao edital previsto no art. 3° da Lei n°
8.666/93, a Administracdo Publica devera agir sempre em conformidade com os pressupostos determinados, ndo
se permitindo no julgamento das propostas a adogdo de critérios subjetivos. Ndo existe possibilidade juridica da
adogdo de critérios subjetivos e diferenciados do edital, mas sim por critérios técnicos essenciais.

3.15 Finalmente, como forma de sintetizar os entendimentos acima, deve ser entendido que as especificages
previamente determinadas no edital, que objetivam tornar publico aos provaveis licitantes os requisitos e
disposicdes para a participagdo no referido certame, delineiam de forma vinculada as reais necessidades da
Administragdo Publica, sempre orientada pelo interesse publico.

3.16 Em que pese a irrefutabilidade dos temas ora narrados, a aceitacdo da proposta da Nova Analitica Importagdo
e Exportagdo Ltda. vai de encontro a referidos preceitos que norteiam a licitacdo publica, porquanto (i) a proposta
ndo esta de acordo com as exigéncias do Edital e (ii) o produto ndo atende as especificagdes técnicas estabelecidas
pelo orgéo.

4. DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

4.1. Diante do exposto, a Agilent requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja:

a) recebido, conhecido e analisado por esta Pregoeira, para reconsiderar a Decisdo, acolhendo a argumentacgdo
aqui exposta e, ato subsequente, desclassificar a proposta da Nova Analitica Importagdo e Exportagdo Ltda., ou

b) subsidiariamente, encaminhado a autoridade superior para que seja recebido, conhecido e provido
integralmente para declarar a desclassificagdo da proposta da Nova Analitica, sob pena de macular o Pregdo.

c) Caso seja deferido a desclassificagdo da Nova Analitica, que o pregdo seja retornando na fase de negociacdo,
onde a Agilent esta disposta a uma negociacdo do seu valor final.Por fim, requer, adicionalmente, que seja mantida
a recusa do produto da segunda colocada e a desclassificacdo da Nova Analitica, considerando diversos
descumprimentos do Edital e do Termo de Referéncia, bem como os prejuizos que o seu equipamento trara a
operacgdo pelo CISAB, pelos fundamentos expostos acima.

Termos em que,

pede deferimento.

Sdo Paulo, 02 de junho de 2023.

AGILENT TECHNOLOGIES BRASIL LTDA.

Paulo Sérgio Macioni
Representante Legal
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