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ANALISE DAS RAZOES DE IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO CISAB N2 016/2022

Processo n2.: 060/2022

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na administragdo, gerenciamento,
emissao, distribuicdo e fornecimento de vale alimentag¢dao, na forma de créditos a
serem carregados em cartdo alimentagao em PVC ou em outro material similar, com
chip eletrénico de seguranga, munido de senha de uso pessoal intransferivel, com a
finalidade de ser utilizado pelos servidores do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS, para aquisicio de
géneros alimenticios, de higiene pessoal e de limpeza, em estabelecimentos
comerciais.

Assunto: Andlise das razdes de Impugnacdo Impugnante: BK Instituicdo de Pagamento
Ltda.

I. RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletrénico n2. 016/2022,
apresentada pela empresa BK Instituicdo de Pagamento Ltda (BK).

O ato convocatério estipulou, em seu item 5.24, que trata do envio da proposta
de precos, que “A(s) empresa(s) licitante(s) devera(do) apresentar o MENOR PRECO,
SENDO PERMITIDA A TAXA IGUAL A ZERO E NAO SENDO PERMITIDA TAXA
NEGATIVA, CONFORME LEI FEDERAL N¢ 14.442/2022”. E previu ainda, em caso de
verificagdo empate entre as propostas, que:

7.25. O Critério de julgamento adotado serd o menor prego/maior desconto,
conforme definido neste Edital e seus anexos.

7.26. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrerd com o valor de sua
proposta.

7.27. Em relagdo a itens ndo exclusivos para participa¢ao de microempresas
e empresas de pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd
efetivada a verificacdo automatica, junto a Receita Federal, do porte da
entidade empresarial. O sistema identificara em coluna prépria as
microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a
comparacao com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de
maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 e 45 da LC n? 123, de 2006, regulamentada pelo
Decreto n2 8.538, de 2015.

7.28. Nessas condicGes, as propostas de microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento)
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acima da melhor proposta ou melhor lance serdo consideradas empatadas
com a primeira colocada.

7.29. A melhor classificada nos termos do item anterior terd o direito de
encaminhar uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor
inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados
pelo sistema, contados apds a comunicacdo automatica para tanto.

7.30. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor
classificada desista ou ndao se manifeste no prazo estabelecido, serdo
convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de pequeno porte
que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de
classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no
subitem anterior.

7.31. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta.

7.32. Quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia
em relagdo ao produto estrangeiro, o critério de desempate sera aplicado
exclusivamente entre as propostas que fizerem jus as margens de
preferéncia, conforme regulamento.

7.33. A ordem de apresentagdo pelos licitantes é utilizada como um dos
critérios de classificacdo, de maneira que sé poderd haver empate entre
propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da fase
fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.34. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de
desempate serd aquele previsto no art. 32, § 29, da Lei n? 8.666, de 1993,
assegurando-se a preferéncia, sucessivamente, aos bens produzidos:

a) no Pais;

b) por empresas brasileiras;

c) por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais;

d) por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacao.

7.35. Persistindo o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo
sistema eletronico dentre as propostas empatadas.

Segundo a Impugnante, atuante no ramo de fornecimento de cartdo
alimentacdo e refeicdo, o instrumento convocatorio, a proibicdo “da apresentacdo de
proposta com Taxa Negativa, com fundamento na Medida Proviséria n°. 1.108/2022
convertida na Lei n2. 14.442/2022”, configuraria flagrante ilegalidade, visto que:
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i. No ramo de fornecimento de Vale Alimenta¢do/Refeicdo, a proposta mais

vantajosa decorre da Taxa Negativa, pois as empresas concedem um desconto
no crédito dos cartdes, gerando enorme economia aos cofres publicos.

ii. Com a vedacdo contida na medida provisdria e na Lei, “TODAS as empresas
licitantes ofertardo proposta com Taxa 0%, como ja vem ocorrendo em diversas
licitacdes”, o que ocasionaria uma espécie de supressao da etapa de lances do
pregdo, dada a suposta auséncia de disputa por uma melhor oferta, a utilizacao
equivocada do método de desempate denominado “sorteio”.

iii. Antes de se valer do sorteio, o 6rgao licitante irda aplicar o beneficio de
preferéncia as empresas que comprovem a condi¢ao de Microempresa (ME) ou
Empresa de Pequeno Porte (EPP), por forca do art. 32, § 14, da Lei 8.666/1993,
combinado com o artigo 44 da Lei Complementar 123/2006. Assim, se houver
beneficidrias da Lei Complementar disputando o fornecimento em comento,
“nao haverd chances das demais empresas vencerem”. E se ndo houver e ndo
forem aplicados os seus ditames, estaria a administracao publica Ihe negando
vigéncia.

iv. A auséncia de desconto incidente sobre o valor do crédito afrontaria o principio
da proposta mais vantajosa e do carater competitivo do certame, preconizados
no art. 3°, § 1°, I, da Lei Federal n°. 8.666/1993 e no art. 49, VIIl da Lei Federal
n°. 10.520/2002.

Ademais, alega que a aplicacdo da Lei n2. 14.442/2022 “ndo é ampla e sua
aplicacdo ndo é absoluta”, porquanto:

i. A adesdo ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT é voluntdria e
“busca estimular o empregador a fornecer alimentacdo nutricionalmente
adequada aos trabalhadores, por meio da concessdo de incentivos fiscais ao
empregador”. A normativa nao se aplica aos servidores estatutarios, apenas
aos trabalhadores celetistas.

ii. A finalidade da norma proibitiva contida na Lei n®. 14.442/2022, é impedir o
duplo beneficio as pessoas juridicas beneficidrias do PAT”, ndo se impondo,
assim, aos 6rgdos publicos, que, embora possam aderir ao referido programa
governamental, ndo se caracterizam como seus beneficidrios, ja que ndo farao
jus as deducdes fiscais nele previstas.

iii. A medida provisdria é inconstitucional, por violar o principio da liberdade
econOmica, da livre iniciativa e da concorréncia, estatuido no art. 170 e o art.
173, § 42, ambos da Constituicao Federal.
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iv. Ao final, pede que a peca de irresignacao seja recebida e julgada improcedente,
“suspendendo liminarmente a licitagdo marcada para o proximo dia
06/12/2022, para a revisdo e exclusdo dos itens impugnados”.

Il. ANALISE DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Inicialmente, verifica-se que as razBes foram apresentadas em 30/11/2022,
portanto, no prazo assinalado no Edital, reputando-se, de tal sorte, tempestiva.
Constata-se, ainda, que Impugnag¢dao e os documentos que a instruiram foram
direcionados corretamente ao endereco eletrénico previsto no instrumento licitatério.

Apreciadas e superadas as questdes formais acima relatadas, faz-se mister
esclarecer que:

i. O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA ZONA DA
MATA DE MINAS GERAIS (CISAB ZONA DA MATA), entidade instituida sob a
forma de autarquia intermunicipal, com sede na cidade de Vigosa.

ii. Conforme previsto no § 22 do Art. 62 da Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005,
que dispde sobre normas gerais de contratacdo de consdrcios publico, “o
consércio publico, com personalidade juridica de direito publico ou privado,
observard as normas de direito publico no que concerne a realizagdo de
licitacdo, a celebracdo de contratos, a prestacdo de contas e a admissao de
pessoal, que sera regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)".

iii. Seguindo, portanto, os ditames legais, os empregados do CISAB s3o celetistas,
regidos pela CLT.

iv. Dada a impossibilidade de provimento do beneficio em comento em pecunia, a
teor do art. 457, §22/CLT, este consdrcio publicou o Edital de Pregdo Eletronico
n°. 016/2022, que tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada na
administracdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento de vale
alimentacdo, na forma de créditos a serem carregados em cartdo alimentacao
em PVC ou em outro material similar, com chip eletronico de seguranca,
munido de senha de uso pessoal intransferivel, com a finalidade de ser utilizado
pelos servidores do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS, para aquisicdao de géneros alimenticios,
de higiene pessoal e de limpeza, em estabelecimentos comerciais”.

v. Tal fornecimento segue o regramento aplicivel a espécie, consubstanciado
inicialmente na Medida Proviséria n°. 1.108/2022, que, em 02 de setembro de
2022, foi convertida na Lei n°. 14.442/2022, que “dispde sobre o pagamento de
auxilio-alimentacdo ao empregado, bem como altera a Lei n°. 6.321, de 14 de
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abril de 1976, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°. 5.452, de 12 de maio de 1973”.

Feitas tais digressGes, cumpre explicitar que o CISAB, ao transpor em seu edital
as disposi¢des afetas a Medida Proviséria n°. 1.108/2022, cujo texto foi mantido pela
novel Lei Federal n°. 14.442/2022, esta obedecendo estritamente o principio da
legalidade, insculpido no art. 52, Il e no art. 37 da Lei Maior, vez que a matéria contida
em tais normas veicula justamente a forma de se conferir cumprimento ao pagamento
das importancias pagas a titulo de auxilio alimentacgao, disciplinada na CLT.

Ante o exposto, a impossibilidade de aceitacdo do oferecimento de taxa
negativa, por parte de licitantes ndo estd meramente relacionada ao fato de o CISAB
nao usufruir dos beneficios fiscais do PAT, como pretende levar a crer a Impugnante,
razdo pela qual se verifica que seus argumentos ndo procedem, assim como nao se lhe
impdem as decisdes dos julgados dos Tribunais de Contas acostadas a sua peca.

Insta asseverar, ainda, que n3ao cabe ao CISAB declarar ilegais ou
inconstitucionais as definicdOes estabelecidas em tais normas cabendo a interessada no
certame procurar as vias proprias para pleitear o que alega ser de direito.

Prosseguindo, também ndo procede a defesa de que “TODAS as empresas
licitantes ofertardao proposta com Taxa 0%”, ndo somente porque as facilitadoras de
aquisicao de refeicdes ou géneros alimenticios ndo estdao obrigadas por lei a propor
unicamente a taxa zerada e podem ofertar as taxas positivas que entenderem
pertinentes ao fornecimento pretendido, como também porque ndo poderia uma
interessada no procedimento licitatério supor que todas as demais fornecedoras
procederdo da forma narrada.

Cabe igualmente afastar a alegacdo de que a adogdo da “taxa zero” acarretaria
supressao da etapa de lances do pregdo e que o sorteio passaria a ser utilizado como

critério de julgamento das propostas, violando disposicbes da Lei Federal n°.
8.666/1993 e da Lei Federal n°. 10.520/2002, vez que:

i. Conforme entendimento expendido no item antecedente, podem as empresas
ofertar taxas positivas, que serdo apreciadas e elencadas segundo os critérios
de julgamento previstos na legislacdo de regéncia, ndo havendo que se falar em
supressao sumaria da fase de lances do Pregdo Eletronico.

ii. O Edital preconiza que, caso se verifigue a ocorréncia de empate entre
propostas, serdo aplicados os beneficios estabelecidos pela Lei Complementar
n°. 123/2006 e, persistindo a situacdo, aplicar-se-3o os critérios de desempate
previstos no art. 32, § 29, da Lei n? 8.666, de 1993, que ndo se resumem ao
sorteio, Ultima das opcdes elegidas pelo legislador para fins de selecdo da
proposta.
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N3do é demais recordar ainda que a andlise e julgamento das propostas de valor
constituem apenas uma das etapas de selecdo da fornecedora, independentemente de
ser beneficiaria da Lei Complementar n°. 123/2006, ndo se podendo olvidar ainda que
a licitante deverd comprovar o atendimento das exigéncias de habilitacdo e apresentar
a documentacdo necessaria a formalizacdo de sua contratacdo, nos termos previstos
no Edital e na legislacao.

Destaca-se, ainda, que da vedacdo legal da taxa negativa de administracdo, a
Medida Proviséria n? 1.108/2022 e a Lei n°. 14.442/2022 como atos normativos que se
encontram vigentes, tendo sido regularmente editados, prevalecem sobre o
entendimento jurisprudencial até entdo firmado. Em se tratando de uma norma nova,
recente, suscetivel de interpretacdes diversas pelo Judicidrio e pelo préprio TCU, ndo
ha margem para, nessa fase inicial de vigéncia, concluir de forma diferente do que esta
explicitamente previsto no referido dispositivo, ou interpreta-lo de forma abrangente.

o

Cumpre, inicialmente, destacar que tanto a MP 1.108/2022 e a Lei n°.
14.442/2022 ndo trazem qualquer vedagdo ou estipulam de que as normas tratadas
nestes dispositivos legais excluem os érgdos publicos sobre vedacdo de Taxa de
Administracao Negativa.

Ao contrdrio do quanto sugerido na Impugnacdo desta ilustre empresa, os
referidos normativos ndo tratam apenas do PAT — Programa de Alimenta¢do do
Trabalhador, mas principalmente de regulamentacao e alteragbes trazidas na
Consolidacao das Leis Trabalhistas.

De fato, em resumo, o objeto da MP 1.108/2022 e da Lei n°. 14.442/2022
dispoe sobre o pagamento de auxilio-alimentacdo de que trata o § 22 do art. 457 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho. A esséncia juridica da MP n° 1.108/2022 e da Lei n°.
14.442/2022, visam alteracdes e determinagcbes em auxilio alimentacdo aos
trabalhadores vinculados a CLT aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de
1943.

Em qualquer destes dispositivos ndo ha restricbes ou diferenciacdes entre
empresas privadas ou publicas. Assim sendo o objeto dos referidos dispositivos
vinculados a questao da legislacdo trabalhista, resta evidenciar que o CISAB, vincula-
se a admissdo de pessoal pelos ditames da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Com efeito, a questdo da taxa negativa ndo estd restrita ao Programa de
Alimentacdo do Trabalhador — PAT, cuja adesdo, inclusive, ndo é vedada a érgao
publicos, portanto, sendo o CISAB, um 6rgdo celetista, por forca da lei n°11.107/2005,
deve seguir as determinacdes da Lei n°. 14.442/2022.

A vedacdo da taxa negativa ndo traz qualquer afronto ao principio da livre
concorréncia ou violacdo ao principio da legalidade estrita e da proposta mais
vantajosa, sendo que, para o 6rgao licitante nao ird gerar qualquer custo de taxa, que a
taxa zero sera, obviamente, vencedora em relacao a taxas maiores se houverem, assim
como, é bastante claro no edital de Pregdo Eletronico n°. 016/22, que havendo
eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera o permitido
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na aplicacdo da Lei Complementar no 123/2006 (tratamento diferenciado para

ME/EPP). Persistindo o empate, o critério de desempate serd aquele previsto no art.
39, § 29, da Lei n? 8.666, de 1993.

A ndo aceitacdo de propostas de taxa de administracdo negativa, decorre
simplesmente de uma vedacao legal, que se encontra vigente e valida. Noutro ponto,
isso ndo implica em restricdo a competitividade entre os licitantes, visto que a referida
vedacdo se aplica a todos, sem qualquer distincdo, ndo afastando a possibilidade de
identificacdo da proposta mais vantajosa, nos termos da lei. Ademais, os julgados
jurisprudenciais citados pela impugnante sdo anteriores a entrada em vigor da Lei n°.
14.442/2022.

Ressalte-se que o CISAB nao deseja, de forma alguma, restringir a participacao
de eventuais interessadas no certame, visto que sempre respeita o principio da
competitividade aplicavel as licitagdes publicas. Ocorre que é de igual importancia a
Administracdo assegurar a solidez do futuro contratado e a boa execu¢do do objeto
contratual.

Diante de tudo o que foi exposto, cumpre refutar a manifestacdo da
Impugnante, tendo em vista a auséncia de elementos de fato e de direito que lhe
confiram sustentacao.

Ill. DECISAO

Ante o exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observancia aos principios que regem os procedimentos licitatérios, CONHECO a
impugnacdo apresentada pela empresa BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, em
razdo da sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR PROVIMENTO ao pleito
formulado.

Na oportunidade, permanecem inalteradas as clausulas editalicias, bem como a
data de abertura do Pregdo Eletrénico n® 016/2022.

Vicosa - MG, 02 de dezembro de 2022.
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