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IMPUGNAGAO - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA
ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS

Ricardo Luiz Silva Caldeira <ricardo.caldeira@bkbank.com br> 30 de novembro de 2022 16:01
Para: "licitacaocisab@gmail.com” <licitacaocisab@gmail.com>

Prezadas(os), bom dia!

Segue anexo com a IMPUGNAGAO referente ao certame cujo o objeto € “O objeto da presente licitagdo é a
escolha da proposta mais vantajosa para o Registro de pregos para a Contratagao de empresa especializada
na administragdo, gerenciamento, emissdo, distribuigdo e fornecimento de vale alimentagdo, na forma de
créditos a serem carregados em cartdo alimentagdo em PVC ou em outro material similar, com chip
eletrénico de seguran¢a, munido de senha de uso pessoal intransferivel, com a finalidade de ser utilizado
pelos servidores do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA ZONA DA MATA DE
MINAS GERAIS, para aquisi¢do de géneros alimenticios, de higiene pessoal e de limpeza, em
estabelecimentos comerciais, conforme especificado no Termo de Referéncia e demais anexos, que fazem
parte deste Edital independentemente de transcri¢ao.” Referente a vedagdo quanto a oferta de taxa negativas.

Atenciosamente,

Ricardo Luiz Silva Caldeira
Auxiliar Juridico

ricardo.caldeira@bkbank.com.br BANK
0800 9010203

www.bkbank.com.br

Esta mensagem eletronica pode conter informacgées privilegiadas e/ou confidenciais, portanto fica o seu receptor notificado de que
qualquer disseminacdo, distribuigio ou cdpia ndo autorizada & estritamente proibida. Se vocé recebeu esta mensagem indevidamente

ou por engano, por favor, informe este fato ao remelente € a apague de seu computador imediatamente.

This e-mail message may contain legally privileged and/or confidential information, therefore, the recipient is hereby notified that any
unauthorized dissemination, distribution or copying is strictly prohibited. If you have received this e-mail message inappropriately or

accidentally, please notify the sender and delete it from your computer immediately.
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ILUSTRISSIMO{A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS.

ASSUNTO: IMPUGACAQ DE EDITAL

REPRESENTANTE: BK INSTITUICAQ DE PAGAMENTO LTDA

REPRESENTADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA ZONA DA MATA
DE MINAS GERAIS.

PROCESSO N2, 060/2022

PREGAC N2. 016/2022

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO (SRP) N2, 019/2022

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNP) nt
16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n2. 939,
Andar 8, Torre 1 — Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Estado de Sdo Paulo,
vem, respeitosamente, 3 presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
com fundamento no §12 e §3¢, do art. 41 da Lei 8.666/93, pelos motivos de fato e de direito que
passa a expor.

1- DA TEMPESTIVIDADE

A data de inicio para abertura das propostas estd prevista para o dia
06/12/2022.

As impugnacdes podem ser apresentadas até 03 (trés) dias uteis antes da
data fixada para recebimento da proposta, nos termas do item 23.1 do edital.

Deste modo, a presente representacdo da Impugnagdo ao Edital, nesta data
30/11/2022, é tempestiva,
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2- DOS FATOS

A Representante é empresa gue atua no ramo de fornecimento de Cartédo
Alimentacdo e Refeicdo, com ampla experiéncia na prestacio de servicos a drgdos pdblicos,
participando ativamente de processas licitatérios.

Tomou conhecimento que a CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS publicou Edital cujo objeto é
“Registro de Precos para o Controtacdo de empresa especializade na administracéo,
gerenciamento, emissdo, distribuiciio e fornecimento de vale olimenta¢do, na forma de
créditos a serem carregados em cartdo alimentagio em PVC ou em outro material similar, com
chip eletrénico de seguranca, munido de senha de uso pessoal intransferivel, com a finalidade
de ser utilizado pelos servidores do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS, para aquisiciio de géneros alimenticios, de higiene
pessoal e de limpeza, em estabelecimentos comerciais.”

Contudo, referido edital contém clausula gue veda a oferta de taxa de
administracdo negativa, com fundamento no Decreto n2, 10.854/20211,

“1.1 A licitacdo serd por Menor prego por ITEM -
TAXA DE ADMINISTRACAO - SENDO PERMITIDA A
TAXA IGUAL A ZERO E NAO SENDO PERMITIDA A
TAXA NEGATIVA, conforme informagbes constantes
no Terma de Referéncia, facultando-se ao licitante
a participagdo em quantos itens forem de seu
interesse, quando houver mais de um.”

Noe entanto, a administracdo publica deve permitir a Taxa Negativa, pois caso
contrario, estard incorrendo em flagrante ilegalidade.

Expliguemos.

No mercado de fornecimente de Cartdo Alimentacdo e Refeigdo, é praxe que
a grande maioria das empresas que participam de licitagdes, ofertem Taxa Administrativa
Negativa, ou seja, conceda um desconto sobre o valor do crédito dos cartées.

Registra-se que a Taxa Negativa ndo implica em proposta inexequivel, pois é
sabido que as empresas fornecedoras de cartdo possuem outras fontes de aferir lucro, como
Taxa de Administra¢do sobre as operagdes dos estabelecimentos, Taxa de Antecipagdo, Taxa de

! Decreto nt. 10.854/2021: Art. 175. As pessoes juridicas beneficidrias, na dmbito do contrate firmado com fornecedoras de
alimentagdo ou facilitadora de aquisicio de refeicdes ou géneros alimenticios, néo poderdo exigir ou receber qualquer tipo de
desdqgio ou imposicdo de descaontos sobre o valor contratado, prazos de repasse gque descoracterizem o natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos trabathadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualguer natureza ndo
vinculados diretamente & promogdo de satide e sequranca alimentar do trabalhador.
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operac3o do sistema Portal Web, Tarifa de locagdo de eguipamento de captura {POS), Tarifa
{TED) sobre transferéncia de valores da conta digital, bem como pela oferta de Servigos de
Valores Agregados (SVA), como seguros em gerais, operacio de crédito, folha de pagamento,
desconto de boletos, etc.

Ou seja, a Taxa Negativa & pratica comum no mercado de fornecimento de
Cartdo Alimentac3o, o que se revela vantajoso para os drgdos publicos, que recebem um
desconto scbre o valor do crédito dos cartdes, gerando enorme economia ao erdrio, bem como
se revela vantajoso para empresa, que expande sua rede credenciada bem como prospecta
novos clientes da iniciativa privada, ampliando sua area de atuag3o.

Com a proibig3o da Taxa Negativa, TODAS as empresas licitantes ofertardo
proposta com o minimo possivel, qual seja, Taxa 0%, como j3 vem ocorrendo em diversas
licitaghes.

Com isso, 0s 6rgdos publicos ndo terdo o desconto no valor do crédito e ndo
aferirdo a economia aos cofres publicos, o que afronta o principio da sele¢do da proposta mais
vantajosa, como preceitua art. 32 da Lei 8666/93.

Por conseguinte, na medida em que TODAS as empresas ofertam proposta
com Taxa 0%, ocorrera o empate, e a administra¢do se socorrera do sorteio, como critério de
desempate.

Neste cendrio, TODAS as licitagbes que objetivarem o fornecimento de
Cartdo Alimentacdo e Refeicdo, serdo julgadas mediante “sorteio”, o que nao se pode admitir,
haja vista que “sorteio” é critério de desempate, e ndo critério de julgamento, havendo claro
descumprimento ao art. 45, §12 da Lei 8666/93.

Por outro lado, se a administragdo publica ndo aplicar o beneficio de
preferéncia da ME e EPP, estara negando vigéncia & determinagdo da Lei Complementar
123/2006, o que fere o principio da legalidade.

Apenas por estas premissas, jd é possivel afirmar que no mercado de
fornecimento de Vale Alimentac3o/Refeicdo, o regular processo licitatério, que se pauta na
isonomia, na competitividade e na sele¢iio da proposta mais vantajosa, simplesmente deixara
de existir.

Mas ndo é s6 isso, pois analisando a MP 1.108/2022, convertida na Lei n2,
14.442/2022, verifica-se também gue a sua abrangéncia nfo ¢ ampla e sua aplicagdo ndo é
absoluta.

A Lei n2. 14.442/2022 dispde sobre o auxilio alimentagdo de que trata o §2¢

do art. 457 da CLT {Decreto-Lei 5452/43). Logo, referida norma néo se aplica aos servidores que
n3o se subordinam ao regime da Consolidagio das Leis do Trabalho, como por exemplo, 0s
servidores estatutarios.

Além disso, verifica-se que a Lei n2, 14.442/2022 n3o tem aplicabilidade no
ambitc da administracdo pulblica, pois a finalidade da norma é alcancar as empresas
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beneficidrias do PAT — Programa de Alimentacgdo do Trabalhador, pois a justificativa da norma é
impedir que as empresas se beneficiem duplamente, ou seja, com o incentivo fiscal do PAT e
com o desconto dado pelas fornecedoras de cartdo, conforme consta na Exposicdo de Motivos
da referida MP. Contudo, os drgdos publicos, ainda que inscritos no PAT, ndo sdo beneficiarigs
do incentivo fiscal.

Verifica-se ainda, aparente conflito de normas entre a Lei n2. 14.442/2022 e
as Leis 8666/93 e 10.520/2002, pois a limitagdo da taxa imposta pela MP vai contra os principios
basilares da licitagdo, quais sejam, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa,
especiaimente, na modalidade Pregdo, que prevé a etapa de disputa, mediante a oferta
melhores lances. E neste ponto, cabe asseverar que as leis que regulamentam as contrata¢des
publicas s80 especiais, e segundo critério da especialidade previsto ne art. 22 da LICC, as normas
especiais prevalecem sobre as gerais.

N3o bastasse isso, a Lei n2 14.442 /2022 ¢ passivel de ter a sua
inconstitucionalidade declarada, pois na medida que impde restrigBes as relagdes comerclais e
econdmicas, fere o principio constitucional da liberdade econémica e da livre iniciativa e
concorréncia, insculpido no art. 170 da Constituicdo Federal, e ainda o art. 173, §42, que dispbe
que a lei reprimira a eliminagido da concorréncia.

Como se observa, hd uma série de fatores que conduzem a inaplicabilidade
do art. 32 da Lei n2. 14.442/2018 aos 6rgdos publicos. No entanto, para melhor elucidar o {nclito
Conselheiro, analisaremos cada tema individualmente, a luz do ordenamento juridico vigente.

3- DO DIREITO
3.1- DA VIOLAGAO AS DISPOSICOES DA LEI 8.666/93

Como se sabe, a Lei 8666/93, que disciplina as contratacfes publicas,
estabelece que o processo licitatério se destina a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo. Vejamos:

Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, o selecdo da
proposta _mais vantajosa pora a administracdo e o
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo oo  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo
correlatos.
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Na licdo de Marcgal Justen Filho, “a maior vantagem se caracteriza quando a
Administracdo assume o dever de realizar a prestacio menos onerosa e o particular obriga-se o
realizar a melhor e mais completa prestacdo™

Pois bem.

No ramo de fornecimento de Vale Alimentacio/RefeicSo, a proposta mais

vantajosa decorre da Taxa Negativa, pois as empresas concedem um desconto no crédito dos
cartdes, gerando enorme economia aos cofres pablicos, recurso este que pode ser revertido a

outras politicas publicas.

A titulo de exemplo, colacionamos as atas das licitagbes da Prefeitura de
Paula Freitas-PR, Prefeitura de CuritGva-PR e Prefeitura de Paulinia-SP, em que TODAS as
licitantes ofertaram Taxa Negativa, e as vencedoras contrataram com Taxa de -16%, -9,05% e -
6,30%, respectivamente. Vejamos:

Prefeitura de Paula Freitas — PR (Doc. 01):

PREFEITURA MUMICFAL DE PAULA FREITAS . FR
PAULA FREITAS-FR

ATA DE H(}MOLC‘GAQAO

PREGAQ ELETRONICD N* 262022
Processo Adminstunive NY SOZICD
Tipt: ADRAS
FREGOEFG. TADEL: AAFASL SORDERG
Data de Pubdcagio 24052002 18 28.28

TE 1 - AMOLOGATO - HEROROIZ 1541 .

‘vALEAm:nucm na forma e Cartio Eletrémca com chip * Sanha, |
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e cadlhd Valmm-st 0.0 Vaix Tt 1.0
CLASSIFICALAC
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| BRF CARTOELLTOA G7l TiJAGETA0M e OO ; -840 Sien
7 BERLHG FIRANCE WTI05 DE PAGAMENTOC BIREL: 037 MBS XU 040 HERE] Fado
3 MEGH VALE ADSWING TADORA DE CARTUES £ D6 Z¢ BRS0PIECIT2 0% T Sim

P T T L T T R R T YT T TR R R e
4 FEROCHEGUE REFEICOES LTDA 202 D 344 457TO0ERY 102 -7 3 haao
£ LE CARD ADMINISTRADORA OF TARTOEE LDA 071 16.20° 352000140 1A £33 el
4 B BENEFICIOS LTDA O 3797 3-8 DOt £ Ko
T PERSONM MET TECHGLOGH DF 9FOSMATAY 000 0w A7 §03T00206 100 538 Nic
& MAS SERAGDE ADMNISTRATAYLS LTDA RN 30 o
3 GREEH GARD S'A REFEICOES COMERDH € 48 LSS ROON-TY SO tant a0
1Y MEUVALE SESTAD ADMMNETRATIA LTDA Q92 1EATEIAR0DN-2S St 13 Fifo
11 Wit ADMPITTRADORA OC CARTIES o4 4190 FITOO0-T0 10 L1 3

Prefeitura de Curitiva — PR (Doc. 02):

2 FILHO, Marcal lusten. Comentdrios & Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos. 14.2 ed. S3o Paulo:

Dialética. 2010, p. 66.
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PREFEITURA MUNICIPAL [IE CURINVA . PR
CURRIVAPR

ATA DE HOMOLOGACAQ

PREGAD ELETRMBCO N° 142022
Proresse Adnunisirative N9 2772022
Tipe. AQUISICAD
PREGOEAD LUCIARA MARILIA DA CO5Ta
Cate dx Publcogle VHOXI02Z 1511228

LGTE 1 - HOMDLOGADO - 200372022 69:45:46
tote &8t

VALORES UNITARIOS FINAIS
Jaken: 3 Dmeyde MENTAL Mara FABRICAGAC PROPRIS. Wodein FABRICANTE PROPRIC
Dasonpde ATMIHSTRACLD, SERENCIMEND EFO 3| ADRENISTRACAC:
GEREHCGIAMEND E FORNECIMENTS DE CARTAS BE A BE CRERITOS
ELETRONICOS, REALIZADA HENSALMENTE, NO'S CARTOES MAGNETICOS U ELETRONICOS COM TECNOLOGEA DE CHIP
ELETRON:D OE SESURANGA OU TECHDLOGIA EQUIVALENTE G4 SUPERICR, DESTINADGS ADS SERVIORES PUBLICOS

MUMICHAIS.
Suantdave. ¢ Vakos Unit.* -¥.05 Vakor Total: 9.0%
CLASS?FICAqﬂO
Raric Social Mur_Documantc Oferta dicisd _: Ofertz Funal 3
! FACE CARD ADMIN:STRADORA DE CARTOES LTDA- 085 21938 A5R000'-06 -128 5.8 Zam
2 BERLIN FINANGE MEIQS DE FAGAMENTOS EREL D48 18214 33000045C -G 10 X N
3 VEROGCHEGUE REFEIGUOES LTDA 083 02 845 4570001 41 150 -8.37 el
4 BIMAVE WEDD OE PASAMENTOS £ (SFORNADDES 045 05989 476:0003-87 -5.:0 XK o
£ Bia BENEFICEOS LTDA 473 02376 23TU00Y 16 A4 581 nbo
& YOLUS TECHOLOG:S E SESTAD DE ENEFTIOE 086 02.2'7.7010001 50 A.0f .01 N

Prefeitura de Paulinia-SP {Doc. 03):

Prefeitura Municipai e Paulinia
Divisdo ce Licitagdes

PREGAU ELETRONICO N2 172022
PROTOCOLD N® 186/2002
$C NT 02/2022 - SECREFARIA MUMITIPAL DE RECURSOS HUMANDS
OBIETO: CONTRATACAC DE £MPRESA ESPECIALIZADA FARA  ADMIMISTRATAO,
GERENCIAMENTO, IWNSSAO, DSSTRIBUICAO I FORNECIMENTO D€ DOCUMENTO DE
LEGITIMACAD D [AUXISO REFEWCAG, ] MA FORMA DE CARTAD FUETRONICO E/OU
MASFEEFIO0 O DE SIMILAR TECREROGH

ATA DE SESSAC PUBLICA DE PREGAD Fi ETRONICO

As nove horas 4o dia 16 de mar{o do ano de 2022, reuniram-se 3 Pregoeira Sra.
Luctana Regina da Sdva de Oliveira e a Equipe de Apoio, para conducio dos trabatbas
pertinentes a0 Preglo Elerrdnico n® 01/2022, do tips mensr prepo global realizado
atraves 40 endersgo WEE weww ficitacoes caina gow br. Credencaram-se para 0
LBTIRME BE SeFUINTEL BMDrEtac

16.814.330/0001-50 BERLIN FINANCE MEIDS DE PAGAMENTOS LTEA

92 552 23078001-71 GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCID E SERVICOS
19207 352£0004-20 LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
26.069 189/0001-62 MES SERVICOS ADMMNISTRATIVOS LTDA
£2.034.668/0001-56 SODEXD PASE DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A.
02535 86470007-33 VR BENEFICIOS T SERVICOS DE PROCESSAMEINTO B A
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Apcs a consulta, a5 progostas de todas as ernpresas foram passadas para avehagde da
Equipe de Apoio. pols nic se encontravam apenadas. A Equipe de Apoio e a Sra
Pregorira verificaram a3 condigdes de apresentacio das propostas, descritas no £dital,
considerando 0f squivos G5 Progostas CoMmercials & consideraram 1odas dassificadas,
por atenderem integraimente ac soliditado no sdital. Ns data # hora marcadas para
seahzacio dos iances, ne intervaie das i8n3dmin as 10h4Smin o sistema liberou o
acesso tanto 305 Hetantes no sino da CAIXA, quanto para a Pregocira, para
iacompanharserto. Enderrada a etapa de lances, apresentou a proposta de menor
Eva&or a licitante SODEXD PASS DO BRASH SERVICOS £ COMERCIO $.A,, com valor giobal

142

Frefeitura Municipai de Paulinia
’ Divisdo de ticitagles

i de RS 25861 200,00, equivalente 8 tixe de administragdo de -6 30% | Passou-se 3
analise da documentagao de habilitagde, bermn coma 2 verdicagao da autenticidade das
CertkdBes emitigas via inTemet. Sausfena as exgéncias refativas § habéitagdo, fiea
deciarada vencegors oo certame. Finalizada 2 awvaliagic dos dotumentos de
habiitacdo, s lksantes foram comuncadas atraves 4o sistema da Caixa no dia
16f03/2022 patz mandestagao de redursds. MO decuria desse prazo nio nouve
marifestagéo de intengdo de recurse quanic as fesulrado do certame. O resuftado
serd encaminhado & sutcridade superidf para a adiudicacis & homplogagio. Nada
Mmaks havendo 3 1atar, 3 Sra. Fregoeirs declarou encerrades o5 trabathos, svientdo-se
apresente Ata. Fu, Vitor Raodrigues Jumor, secretaries 8 sessao e dignei a presente ata_

Contudo, com a proibicido da Taxa Negativa, a proposta ficara limitada a Taxa
0%, impedindo que o érgdo publico seja beneficiado com o desconto sobre o valor do crédito.

Ou seja, tal medida restritiva, vai_contra i finalidade almejada pelas

licitagbes publicas, que é justamente selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo, violando o disposto no art. 39, caput da Lei 8666/93.

Mas ndo é sd isso.

Na medida em que a Taxa Negativa é proibida, TODAS as licitantes irdo
ofertar proposta com Taxa 0%, ocorrendo o empate entre elas.

Em decorréncia, a proposta sera selecionada mediante “SORTEIOQ”, nos
termos do art. 45, §22 da Lei 8666/93:

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, €
apds obedecido o disposto no § 22 do art. 3° desta Lei, a
classificacdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em
ato publico, para o qual todos os licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro processo.

Isto é o que j4 vem acontecendo, em razdo desta proibi¢do. A titulo de
amostragem, citamos a Ata da Prefeitura Municipal de Uru-5P:
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REGISTRO B CLASSIPICACAD DA PROPOSTA E5CIMTA

B cortitad Farany abdelod os Envelopes contende &3 Propostas &, o & SolBorscio tos. remiros
3 Egnape e Apoin, 6 Pregoeirs provedes 3 andlise dag propostas esoritas, gusndo. Tok werificacs i
ERAD PoogRastE shR i dos Mequisites do edital, pasitn et 40 exim da compatibilitads do obiso,
iz ¢ condiqey de fornetinente, Constatmiy § sagulacidon das prop PASIG A SElELionsT
0% fititartes ok partitiparso dil SUipn Se 200t v rasho b taaa ey DI, confocse lista de
chassificacho de proposti escrits dpresentads o seguir:

Prieers Descrn e
1 PropOStE BAra 10005 o8 ens Seadus
Clanat R pcnecte £ Formecedcn ’:*;" Lane
atsl
i 7296 COMVENS0S CARD ADMIMISTRADORS £ EDITORA LTTA 1056 Q0MCasxifisd
i+
]
5582 MMEGAVALE ADMINISTRADORA OF CARTOES £ SERVICOS 1066 CO0Desc irsaific
LTBA C0RdD
hdotiv: Sorien Sortein
6583 VEROKHETHIE REFEICOES LTDA 1.056 0000 fassific
sty Sar i (O
Somen
TR ROR CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA 1066 0000 iasslie
Mot Sorisio Do
Sortes

TH7T LELAR0 ADMINISTAADCRA DF CARTOES LTRA 1056 D e lasidfic
Rhiatody: Sartana Diady
Sortein
72548 MES SERVICOS ADRSINISYRATIVDS LTDA 1056 COODexr sl
Meiive: Sarieis Ghads
Sereteic

Contudo, Nobre Pregoeiro, o “sorteio” é critério de desempate, n3o podendo
ser utilizado como critério de julgamento de proposta, especialmente, porque os critérios de
julgamento das propostas sdo previstos expressamente em rol taxativo no art. 43 da Lei
8666/93, sendo eles: “menor preco”, “melhor técnica”, “técnica e prego” e “maior lance ou
oferta”.

Ao limitar a proposta em Taxa 0%, a administracdo publica estard induzindo
© empate entre as licitantes, deixando de aplicar os critérios de julgamento previstos em lei, e
passando a utilizar o “sorteio” como critério de sele¢3o.

Impende ressaltar que este cendrio que vem se desenhando é extremamente
nocivo a administragdo publica, pois na medida em que a selegfio se daré mediante “sorteio”,

possibilitara a formac#o de conluio entre as empresas, que poderdo ingressar no certame com
empresas distintas, para aumentar a chance de obter a contratacio, dando margem a formacio

de um verdadeiro “cartel” no ramo de fornecimento de Cartdo Alimentacio/Refeicdo.

Por consequéncia, essa praxe colocara em risco a efetividade da execucio
dos contratos publicos, pois ao dar margem a formac3o de cartel ou conluio entre empresas, a
administragdo pablica estard sujeita a contratar com empresas aventureiras ou inexperientes,
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podendo causar sérios danos 4 administracdo publica, especialmente, no ramo de fornecimento
de Cartdo Alimentacio/Refeicdo, que lida com custddia de valores a serem destinados aos
servidores e repasses aos estabelecimentos do mercado local.

Necessdrio consignar ainda, que se n3o houver a intervengdo das
autoridades dos orgdos publicos, do Tribunal de Contas e do Judiciario, os processos licitatérios
que objetivarem a contratagio de fornecimento de Vale Alimentagdo/Refeicdo tera como PRAXE
a realizacdo de “"SORTEIQ”, extirpando definitivamente o carater competitivo neste segmento,

Contudo, a competitividade comp&e um dos pilares do processo licitatério,
tanto que a Lei 8666/93 dispSe expressamente que aos agentes publicos, & vedado admitir,
prever, incluir ou tolerar cldusula ou condi¢do que comprometa, restrinja ou frustre o seu
cardter competitivo. Vejamos:

Art. 32, §12, inciso | da Lei 8666/93:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

! - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou_frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razGo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvade o
disposto nos §§ 5% g 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ou seja, ao proibir a Taxa Negativa e induzir o empate entre as licitantes,
estard a administracdo violando o disposto no art. 32, §12, inciso da Lei 8666/93, por frustrar
o cariter competitivo do certame.

Além do mais, a Lei 8666/93, veda expressamente a fixagdo de precos
minimos, conforme art. 40, inciso X, in verbis:

Art. 40. O edital conterd no predmbuloc o numero de
ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e 0
tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta
lei, o local, dia e hora parg recebimento da
documentaciio e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

X-o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e
global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos
mdximos e vedados a_fixa¢do de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relocdo a
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precos de referéncia, ressalvado o disposto  nos
pardgrafos 12 e 22 do art. 48;

Cabe destacar que em recente decisdo, o Tribunal de Contas de Santa

Catarina reconheceu que a proibicdo da Taxa Negativa viola disposicdo do art. 40, inciso X da
Lei 8666/93 {Doc. 04). Vejamos:

Analisando os  fundamentos, concluo pela
verossimifhanga das razées apresentadas pela DLC e pela
presenca do periculum in mora, aptos a sustentar a
concessdo de cautelar para determinar a suspensfio do
Pregéic Eletrénico n. 52/2022, luncado pela Prefeitura
Municipal de Curitibanos.

Atestou o corpo instrutivo a presenga do fumus boni iuris
consistente na vedaciio da apresentacdio de taxa de
administrac@o_negativa, prevista no item 4.8.2, alinea
“d”, do edital, em desacordo com o art. 40, inciso X, da
Lei federal n. 8.666/1993, inclusive citando o
entendimento firmado por esta Corte de Contas em
processos similares.

De fato, a matéria ndo é novidade neste Tribunal. Como
bem observou a DLC, podem ser citados os processos
@PAP 22/80009557 (Rel. Cons. Luiz Roberto Herbst),
@PAP 22/80010482 e @PAP 22/80009204 (deste
refator). Acrescento, ainda, os autos @REP 19/00058151
(Rel. Cons. Gerson dos Santos Sicca), @REP 19/00021401
{Rel. Cons. Wilson Rogério Wan-Dall), @REP 19/00038126
{Rel. Cons. Herneus De Nadal), @REP 19/00635566 (Rel.
Cons. José Nei Ascari) e @REP 18/01001501 (Rel. Cons.
César Filomeno Fontes), nos quais a proibicdo de
gpresentacdo de taxa de administragdo negativa foi
considerada irregular.

Ademais, como _pontuado no processo  (@REP
19/00381017, de relatoria deste signatdrio, tendo em
vista o _ampla concorréncia _presente no mercado, é
comum gque os competidores, ao invés de cobrarem para
executar o servico, oferecam descontos go ente publico
diante das vantagens econémicas indiretas decorrentes
da celebragdo do contrato.

Assim, cabe reconhecer o plausabilidade nas alegacoes
da representante.

No mesmo sentido o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo decidiu que a MP ndo
se aplica aos contratos publicos {(Doc 5). Vejamos:

“Nessas circunstdncias, até em razio do principio da
especialidade, ndo cabe aplicaciio da MP n© 1,108/22, art.
3¢ inciso I, §§ 12 e 22, porque confronta com o objetivo
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da licitacdo que é a obtengdo da propasta mais vantajosa
que, no caso, se traduz no menor desconto oferecido (taxa
negativa).

Nessas circunstancias, presente a probabilidade do direito
e o risco ao resultado util do processo (dada a
proximidade do termo final do contrato firmado entre as
partes), concedo g tutela antecipada para declarar que,
ng eventualidade de ser prorrogado o contrato n¢
026/2017, a prorrogacdo ndo se submeterd ao disposto
no art. 32, [, da MP n2 1.108/22.”

H&, portanto, clara violag3o aos preceitos da Lei 8666/93, sendo imperioso
que haja a intervencio deste Tribunal de Contas, a fim de coibir tamanha ilegalidade.

3.2- DA VIOLAGAO AS DISPOSICOES DA LEI 10.520/2002

A proibicdo da Taxa Negativa, no ramo de fornecimento de Cartdc
Alimentagido/Refeicio, também resulta em descumprimento a Lei 10.520/2022, que institui e
regulamenta a modalidade Pregdo.

Expliquemos.

A Lei 10.520/2022, no artigo 42 ¢ claro ao estabelecer que os autores das
ofertas mais baixas poderdo ofertar lances verbais e sucessivos, até a proclamacdo do vencedor.
Vejamos:

Art. 42 A fase externa do pregfic serd iniciada com o
convocacdio dos interessados e ohservard as seguintes
reqras:

Vill - no curso da sessio, o autor da oferta de valor mais
baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por
cento) superiores _aguela poderdo fazer novos lances
verbais e sucessives, até a proclamacdo do vencedor;

X - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigdes
definidas no inciso anterior, poderdo os autores das
melhores propostas, até o mdximo de 3 (trés), oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer gue sejam os
precos oferecidos;

Referido dispositivo trata da etapa competitiva do Pregdo, denominada
“etapa de lances”, obrigatéria nesta modalidade.

Contudo, como mencionado anteriormente, todos os licitantes irdo ofertar a
Taxa 0%, configurando empate, que muito provavelmente, serd solucionado através da
aplicagio do beneficio de preferéncia as empresas que comprovem a condigdo de ME e EPP, e
posteriarmente por “sorteio”.
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Notadamente, neste cenario, ndo havera a etapa de lances, como determina
o0 art. 42 da Lei 10.520/2022.

Veja, Nobre conselheiro, que a proibigdo da Taxa Negativa resultard na
SUPRESSAO DA ETAPA DE LANCES, prevista no_art. 42, inciso VIl da Lei 10.520/2002,
extirpando a etapa competitiva, a qual é chrigatdria na madalidade Pregao.

Além disso, a administracdo pablica ndo poderd negaciar a_ proposta para
obter um melhor preco, como preceitua o art. 42, inciso XVIl da_ mesma lei, haja vista a

limitac3o & Taxa 0% n3o d& margem para negociacdo.

E neste ponto, cabe asseverar que a negociagdo para obter melhor proposta,
é poder-dever da administracdo, conforme entendimento dos Tribunais. Vejamos:

“No_pregdio, constitui poder-dever da Administracdo a
tentativa de negociacdo para reduzir o preco final,
conforme previsto no art. 24, § 82, do
Decreto 5.450/2005, tendo em vista a maximizacdo do
interesse publico em obter-se a proposta mais vantajosa”.
(Acérddo 694/2014-Plendrio | Relator: VALMIR
CAMPELD)

“Nas licitacdes realizadas mediante pregdo, constitui
poder-dever da__Administraco a tentotiva _de
negociacdo para reduzir o preco final do contrato, tendo
em vista g maximizacdo do interesse publico em obter-
se o proposta mais vantajosga, mesmo _que
eventualmente o valor da oferta tenha sido inferior &
estimativa da licitacdo (art. 24, §§ 82 e 92, do Decreto
5.450/2005)".

{Acérdo 2637/2015-Plendrio | Relator: BRUNO
DANTAS)

Assim, considerando que a proibicdo da Taxa Negativa implicard na
supressao da etapa de lances, obrigatoria na modalidade Preg3o, e impedira a administragdo de
cumprir o dever de negociar o preco para obter proposta mais vantajosa, evidente se tora a
violagdo a Lei 10.520/2002.

3.3- DA INAPLICABILIDADE DA LEI N2. 14.442/2022 AOS ORGAOS PUBLICOS

Sem prejuizo do exposto, cabe esclarecer gue mesmo que o orgdo licitante
tenha fundamentado a vedagdo da Taxa Negativa na edigdo da Lein2, 14.442 /2022, ainda assim
incorre em ilegalidade, pois a referida norma NAO alcanca os érgdos puiblicos.

De plano, necessario consignar que a Lei n2, 14.442/2022 dispde sobre o
pagamento de auxilio-alimentagio de que trata o §22 do artigo 457 da CLT — Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Logo, referida norma somente tem aplicabilidade as relages de trabalho
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regidas pela CLT (Decreto Lei 5.452/1943). Ou seja, os érgdos publicos que possuem regime
préprio (estatutdrios), ndo se subordinam a Lei n2. 14.442/2022.

Mas ndo é 50 isso.

A Lei n?. 14.442/2022 ndo tem abrangéncia acs drgaos publicos, vez que
estes NAO s3o beneficiarios do PAT — Programa de Alimentag3o do Trabalhador.

O Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, é um programa
governamental de adesio voluntdria, que busca estimular o empregador a fornecer alimentagdo
nutricionalmente adequada aos trabalhadores, por meic da concessdo de incentivos fiscais ao
empregador.

Em suma, o empregador que adere ao PAT, e que é optante pela tributagdo
com base no lucro real, pode deduzir parte das despesas com o PAT do imposto sobre a renda.

E o que dispde o art. 12 da Lei 6.321/1976, que instituiu o PAT:

Art 12 As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro
tributdvel para fins do imposto sobre a renda o dobro
dos despesas comprovadamente realizadas no periodo
base, em progromas de alimentacdo do trabalhador,
previamente aprovados pefo Ministério do Trabalho na
forma em que dispuser o Regulamento desta Lei.,

No mesmo sentido, dispde o Decreto n2. 5/1991, que regulamenta o PAT:

Art. 1° A pessoua juridica poderd deduzir, do Imposto de
Renda devido, valor equivalente a aplicacdo da aliquota
cabivel do Imposto de Rendo sobre a soma das despesas
de custeio realizadas, no periodo-base, em Programas
de Alimentacéo do Trabalhador, previamente aprovados
pelo Ministério do Trabaolho e da Previdéncia Social -
MTPS, nos termos deste regulamento.

Como se observa, a pessoa juridica beneficidria do PAT, é aquela que possui
tributacdo scbre o lucro real, ndo sendo compativel com empresas de lucro presumide ou
optante do Simples, tampouco com os drgaos publicos.

Nio se olvida que as érgios publicos possarmn_aderir ao PAT, visando
promover acdes voltadas a alimentacgio saudavel do trabalhador, contudo, tal fato nio a torna
pessoa juridica beneficidria do PAT, posto que n&o fara jus ao incentivo fiscal.

Atente-se, Nobre Conselheiro, que a finalidade da proibigdo contida ne art.
32 da Lei n2. 14.442/2022 é alcancar as empresas beneficidrias do PAT, que “supostamente”
estaria se beneficiando duplamente, com a iseng3o tributaria e ainda com o desconto concedido
pelas empresas fornecedoras de Cartdo Alimentagao/Refeicdo.
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Trata-se de assertiva expressa constante na Exposicdo de Motivos que
justificou a edicdo da Lei n2. 14.442/2022, extraida diretamente do site oficial do Planalto,
através do link:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato20319-2022/2022/Mpv/mpy1108.htm

Para melhor elucidar, transcrevemos parte da Exposicdo de Motivos que
fundamentou a edigdc da MP pelo Presidente da Republica:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

{1

19, Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos
de pagamento no dmbito do Programa de Alimentaciio
do Trabalhador é a possibilidade de concessdo de taxas
negativas ou desdgio, pelos empresas emissoras dos
vales refeicdo e alimentacido, &s pesscas juridicas
beneficidrias _que recebem isenco tributdria para
implementar programas de alimentacdo a seus
trabalhadores. Essa pratica deturpa a politica publica ao
beneficiar duplamente as empresas beneficidrias. Ao
conceder taxas negativas as  pessoas__ juridicas
beneficidrias, as empresas facilitadoras de aquisicdo de
refeicdes e géneros alimenticios equilibram essa “perda”
exigindo altas taxas dos estabelecimentos comerciais
credenciados, que de fato proveem a alimentacdo. Os
trabathadores, por sua vez, que deveriam ser os maiores
beneficidrios da politica piblica, se viram deslocados

para_a _margem da politica, enquanto as pessoas
juridicas beneficidrias ocupam o centro dela, ao ser

beneficindo duplamente, com a isen¢dio do imposto de
renda e com gas taxas de desdgio concedidas pelas

facilitadoras contratadas.”

Assim, considerando que a finalidade da norma proibitiva contida no art. 32
da Lei n2, 14.442/2022, é impedir o duplo beneficio as pessoas juridicas beneficidrias do PAT,
referida norma ndo se aplica aos drgdos publicos, vez que ndo se enquadram como pessoa
beneficidria do PAT.

No mesmo sentido decidiu o Tribunal de Contas de Minas Gerais {Doc. 07}:

“Tendo em vista os precedentes citados, ndo hé duvida
de que o proibigdo, por parte da Administraglo, de
apresentacdo de propostas de taxas negativas, em
licitagcBes destinadas ao fornecimento de vale-refeicéio ou
alimentacdo, é, de hd muito, considerada irregular tanto
por estre Tribunal de Contas quanto pelo Tribunal de
Contas da Unido.
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Esse entendimento, a meu ver, ndo se modifica com a
publicacdo da MP 1.108/2022, haja vista que esta norma
dispde exclusivamente sobre alteragbes no dmbito da
CLT e da Lei 6.321/1976, que institui e regulamenta o
Programa de Alimentagéo do Trabalhador (PAT}.
Conforme ja& decidiu a Sequnda Cdmara deste Tribunal, no
julgamento da Denuncia 1031545, de relatoria do
Conseltheiro Wanderley Avila, nio hd obrigatoriedade do
cadastro no PAT das empresas prestadoras de servigos de
administraco e emissdo de carto eletrénico para
aquisicdo de alimentos. No caso dos autos, inclusive, ndo
foi exigida a comprovagdo de inscricdo no PAT.

Para o Administracdo Publica, o aceitagdo de taxa de
administracdo negativa estd diretamente relacionada a@
obtencio da  proposta  mais  vantojosa e,
consequentemente, @ mMenores precos nos processos
licitatorios para fornecimento de vale-alimentacdo e vale-
refeicdo. Tal prdtica ndo implica, necessariamente, na
inexequibilidade da proposta, pois, conforme ja
estabelecido em julgados deste Tribunal, a prestadora dos
servigos pode obter como receita prépria ndo apenas a
taxa de administracdo, mas também o resultado das
aplicagbes do montante dos beneficios concedidos
durante o periodo compreendido entre a suag
disponibilizacdo pela contratante e o repasse & rede
credenciada.

Sendo assim, num primeiro momento, considerando a
atual jurisprudéncia do TCU e deste Tribunal de Contos, os
quais, conforme mencionado acima, posicionam-se pela
aceitacdo da taxa de administracdo negativa, uma vez
que aparenta ser mais benéfica para obtengdo de
melfhores condicées de contratacdo, entendo que assiste
razdo g denunciante.”

“ACORDAO 1120086 Vistos, relatados e discutidos estes
autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Cdmara, por unanimidade, na conformidade da
Ata de Julgamento e diante das razdes expendidas na
proposta de voto do Relator, em 1) juigar procedente a
denuncia, considerando como irregular o item 10.1.1.3
do edital do Pregdo Eletrénico 56/2022, do Municipio de
Itabirito, por proibir a apresentacdo de taxa de
administracdo negativa no certame; I} determinar @
Sra. Marina Pedrosa Niquini, Diretora do Departamento
de Licitagdes e Contratos do Municipio de Itabirito, que,
em caso de eventual continuidade do Pregdo Eletrdnico
para Registro de Precos 56/2022 (Processo Licitatério
134/2022), providencie a retificacdo do edital do
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certame para excluir a vedagdio de fixacdo de taxas de
administracfo negativas, sob pena de aplicagdo de
penalidade, nos termos do art. 85, Iil, da Lei Orgdnica do
Tribunal; I} determinar, apds promovidas as medidgs
legais cabiveis & espécie, o arquivamento dos autos. ”

N3o obstante, corroborando ainda mais tal entendimento, em recente
decisdo de dmbito administrativo, a Prefeitura Municipal de Mesdpolis — $3o Paulo (Doc 8),
decidiu exatamente no sentido de que a vedacio a apresentagio de taxas negativas pelas
empresas NAO SE APLICA AOS ORGAOS PUBLICOS, conforme segue:

“Considerando os entendimentos dos Tribunais, a MP
1.180/2022 e o Decreto 10.854/2021 se desting &s
empresas beneficidrios do isencdo conferida pelo
Programa de AlimentagGo do Trabalhador — PAT, sendo
assim, NAO HA QUE FALAR EM APLICACAO AOS ORGAOS
PUBLICOS, vez que néo sdo beneficidrios de isengéio do
PAT, ainda que sejam inscritos no referido programa.”

Acrescido a isso, em mais uma recente decisdo, do Municipio de Aragai,
Estado de Minas Gerais, concedeu PROVIMENTOC 4 impugnac3o impetrada contra a vedacio a
oferta de taxa negativa, ja que estd ndo deve ser aplicada quando forem os servidores regidos

por estatuto proprio.

“Desta forma, ndo subsistem os argumentos trazidos pela
Impugnante em sua peca contestatdria, baseados em
normas contidas na referida Lei Federal, uma vez que a
mesma ndo tem aplicagdo nc Gmbito do Municipio de
Aracai, que é ESTATUTARIO, razdo pela qual o pregoeiro
conhece desta impugnaciio, mas indefere os seus dois
pedidos, quais sejam, a exclusdo da modalidade de
pagamento como “pds-pago” e exclusdo da possibilidade
de aplicagdo de taxas negativas”,

Assim, considerando que a Lei n2, 14.442/2022 se destina as empresas
beneficiarias da isengdo conferida pelo Programa de Alimentag3o do Trabalhador — PAT, e que
a motivagdo da medida é evitar que o empregador ndo se beneficie duplamente, NAC HA QUE
FALAR EM APLICACAO AOS ORGAOS PUBLICOS, vez que nio sdo beneficidrios de isencio do
PAT, ainda gue sejam inscritos no referido programa.

Além disso, ja decidiu ¢ Tribunal de Contas do Espirito Santo que os 6rgios
publicos devem aceitar a oferta de taxa negativa, conforme decisdo da Primeira Camara, em
denuncia feita contra a Prefeitura Municipal de Rio Bananal, que vedava taxa negativa. {DOC

10).
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“(...) Vale ressaltar ainda que a licitagio tem por objetivo a
obtenco da proposta mais vantgjosa a Administracdio e em
inimeras oportunidades as taxos vencedoras sGo as que
oferecem o maior desconto, ou seja, o menor taxa, mesmo que
seja negativa.

£ pratica comum da Administragdo tais taxas, raz8es pelas quais
sugere-se recomendagdo ao Municipio de Rio Bananal para que
avalie o adocfio de taxa negativa, considerando que a
competitividade sera melhor promovida caso seja permitido o
desconto, bem como a Administracdo poderd obter uma
proposta mais vantajosa.”

5- DO PEDIDO

Finalmente, requer seja recebida a presente impugnacdo ac edital para julgar
totalmente procedente os itens impugnados, suspendendo liminarmente a licitagdo marcada
para o proximo dia 06/12/2022, para a revisdo e exclusdo dos itens impugnados, pois é clara a

afronta a lei de regéncia e principios que regem as contratagdes publicas.

Barueri/SP, 30 de novembro de 2022.

BK INSTITUICAQ DE PAGAMENTO LTDA ‘3;\:;:_.
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCE Processe FHIDURG - Dondnca
Inicive wor do acdrdie - Pavin T de 7

Processo: 1120086

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: BF Institui¢io de Pagamento Ltda.
Denunciada: Prefeitura Municipal de Itabirito
Responsavel: Marina Pedrosa Niquini

Procuradores: Bruna Aparecida de Jesus, OAB/SP 445.413; Bruno Cabrino Salvadori,
OAB/SP 419.741; Simone Thomazo Alves, OAB/SP 323.754

MPTC: Daniel de Carvalho Guimardes
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

SEGUNDA CAMARA - 20/10/2022

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. VALE ALIMENTACAO. VEDACAO A TAXA DE
ADMINISTRACAO NEGATIVA. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

Nas licitacdes destinadas ao fornecimento de cartdes de vale refeigao ou alimentagdo ¢ licita a
fixago de taxas de administragdo negativas.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Cimara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes

expendidas na proposta de voto do Relator, em

I julgar procedente a dentincia, considerando como irregular o item 10.1.1.3 do edital do
Pregio Eletrénico 56/2022, do Municipio de Itabirito, por proibir a apresentacéo de taxa
de administragio negativa no certame;

D) determinar & Sra. Marina Pedrosa Niquini, Diretora do Departamento de Licitagdes €
Contratos do Municipio de Itabirito, que, em caso de eventual continuidade do Pregio
Eletrdnico para Registro de Precos 56/2022 (Processo Licitatorio 134/2022),
providencie a retificagdo do edital do certame para excluir a vedagiio de fixagio de taxas
de administragio negativas, sob pena de aplicagio de penalidade, nos termos do art. 85,
111, da Lei Organica do Tribunal;

1) determinar, apés promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, 0 arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, 0 Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 20 de outubro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resclugao n.02/2012 e na Decisao Normativa
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia com pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa BF Instituigdo
de Pagamento Ltda., acerca de possiveis irregularidades no edital do Preglo Eletronico para
Registro de Pregos 56/2022 (Processo Licitatorio 134/2022), deflagrado pelo Municipio de
Itabirito, para futura e eventual contratagio do servigo de fornecimento e administragdo de
cartdes eletrdnicos, magnéticos ou outros oriundos de tecnologia adequada, com chip de
seguranga, para aquisicio de refeigdes prontas em restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos
similares que facam parte da rede de estabelecimentos credenciados, destinados aos servidores
da Prefeitura Municipal (pega 1). A abertura ¢ analise das propostas foi designada para
27/06/2022, as 12h30.

Na pega inicial, a denunciante, em sintese, alegou que o item 10.1.1.3 do edital seria irregular,
uma vez que proibe a apresentagio de taxa de administragdo negativa.

Aduziu, nesse sentido, que a referida previsdo frustraria o carater competitivo do certame,
suprimindo a etapa de lances do pregdo, em violagdo as disposi¢des do art. 3°, §° 1°, inciso 1,
da Lei 8.666/1993 ¢ do art. 4° da Lei 10.520/2002; e que as disposi¢des da Medida Provisoria
1.108/2022 e do Decreto 10.854/2021 se destinariam as empresas beneficiarias do PAT
(Programa de Alimentagdo do Trabalhador) e ndo alcangariam servidores ndo subordinados a
CLT, a exemplo de servidores estatutirios, sendo portanto inaplicivel aos contratos da
administragdo publica.

Protocolizada em 21/06/2022, a dentincia foi recebida por despacho do Conselheiro Presidente
(peca 14) e distribuida 2 minha relatoria na mesma data (pega 15).

A peca 16, deferi o pedido cautelar, determinando a suspensdo do certame até que fosse
resolvido o mérito da denuncia, considerando que a atual jurisprudéncia do TCU e deste
Tribunal de Contas se posicionam pela aceitagdo da taxa de administragdo negativa em
contratagdes andlogas. Tal decisio foi referendada pela Segunda Cémara na sessdo de
30/06/2022 (pega 22).

Em 06/07/2022, a Sra. Marina Pedrosa Niquini, Diretora do Departamento de Licitagdes e
Contratos e subscritora do edital do pregio eletrdnico, informou que o procedimento licitatorio
foi suspenso, em cumprimento a decisio prolatada por este Tribunal (peca 24).

Os autos, entdo, foram encaminhados & Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais e Licitagdo
(CFEL), que concluiu pela procedéncia da dentincia (pega 26).

Em seu parecer de pega 28, o Ministério Pablico de Contas requcreu a citagio da Sra. Marina
Pedrosa Niquini para que se manifestasse sobre a irregularidade narrada nos autos.

Apesar de regularmente citada em 17/08/2022 (pegas 30 e 31), ndo houve manifestagdo da
responsavel (pega 32).

Por fim, 0s autos retornaram ao Ministério Pablico de Contas, que concluiu pela procedéncia
da dentincia (peca 33).

E o relatorio, no essencial.
Il - FUNDAMENTACAO

Conforme noticiado. tratam os autos de deniincia interposta em face da ocorréncia de possiveis

Documento assinade por meio de certificado digital, conforme disposigoes confidas na Medida Provisona 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 & na Deciséo Norrnativa o
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restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos similares que fagam parte de rede de credenciada,
destinados aos servidores da Prefeitura Municipal (pega 1).

A denunciante, em sintese, alegou que edital em exame contém clausula que proibe a
apresentacio de taxa de administragio negativa, com fundamento nos artigos 3° e 5° da Medida
Provisdria 1.108/2022 e no Decreto 10.854/2021, frustrando a competitividade no certame ¢
suprimindo a etapa de lances do pregdo, pois, em tese, ndo haveria como ocorrer disputa de
melhor oferta, ja que nfio seria possivel ofertar proposta menor que zero, defronte ao disposto
no art. 3%, §° 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 e no art. 4° da Lei 10.520/2002.

Argumentou, também, que, se aplicado o beneficio de preferéncia 8 ME e EPP, o empate seria
caracterizado somente entres as empresas que comprovarem esta condigdo, ja que as demais
licitantes ndo teriam a possibilidade de ofertar taxa menor que zero para cobrir a proposta ¢ se
classificar para os sorteios, ferindo o principio da isonomia insculpido no art. 3° da Lei
8.666/1993.

Outro ponto questionado diz respeito a propria aplicagio da Medida Proviséria 1.108/2022 pelo
Municipio de Itabirito, uma vez que, para a denunciante, a sua abrangéncia ndo alcancaria
servidores ndo subordinados a CLT, a exemplo de servidores estatutarios, cujo diploma néo tem
aplicabilidade no dmbito da Administragdo Piblica:

{..] a finalidade da norma ¢ alcangar as empresas beneficiarias do PAT — Programa de
Alimentag¢ido do Trabalhador, pois a justificativa da norma ¢ impedir que as empresas se
beneficiem duplamente, ou seja, com o incentivo fiscal do PAT e com o desconto dado
pelas fornecedoras de cartdio, conforme consta na Exposi¢do de Motivos da referida MP.
Contudo, os orgios publicos, ainda que inscritos no PAT, ndo sdo beneficidrios do
incentivo fiscal (p. 4 da pega 1).

Suscitou a denunciante, por fim, aparente conflito de normas entre a MP 1.108/2022 ¢ as Leis
8.666/1993 ¢ 10.520/2002, tendo em vista que a limitagdo da taxa imposta pela MP seria
contraria aos principios basilares da licitagdo, quais sejam, competitividade e selegdo da
proposta mais vantajosa.

De inicio, cumpre destacar o inteiro teor da clausula editalicia impugnada pela denunciante:

10.1.1.3 - Em nenhuma hipotese sera admitida taxa negativa, mesmo em caso ¢m que o
sistema habilite ao fornecedor em empate para cobrir a oferta, devera ser mantida a
proposta com o valor maximo que alcance a taxa zero.

Destaca-s¢, também, o disposto no art. 3° da Medida Provisoria 1.108/2022 (transformada na
Lei 14.442/2022), que dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentagdo de que trata o § 2° do
art. 457 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, e que teria dado fundamento para a exigéncia
contida no acima mencionado item 10.1.1.3 do edital em exame:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio
alimentagio de que trata o art. 2°, nfio podera exigir ou receber:

[ - qualquer tipo de desdgio ou imposigio de descontos sobre o valor contratado;

II - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a
serem disponibilizados aos trabalhadores; ou

111 - outras verbas ¢ beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nio vinculados
diretamente 4 promogio de saude ¢ seguranca alimentar do trabalhador, no dmbito de
contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio
alimentagao.

§ 1° A vedagdo de que trata o caput nfio se aplica aos contratos de fornecimento de auxilio-

alimentagio vigentes, até seu encerramento ou até que tenha decorrido o prazo de quatorze

meses, contado da data de publicagio desta Medida Proviséria, o que ocorrer primeiro.
Documenlo assinado por meio de certificado digital, conforme disposicSes contidas na Medida Praviséria 2200-2/20(H, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa 11

n.05/2013. Os normativos menciohados e a validade das assinaturas poderao ser verificados na endereco www.toe.mg.gov.br, codigo verificador n. 2940402
UL IVULLIVLLLUIUAU VUL U AUSPUDIIY LU Wapiut,




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Progesse 0086 - Pendncia
T@m Fatelre teor do audrdio - Pagina 4 de 7

Em consulta prépria ao site do Municipio de Itabirito(", verifiquei que os fatos ora denunciados
pela empresa BF Instituigdo de Pagamento Ltda. também foram objeto de impugnagio no
imbito do Pregdo Eletrénico 56/2022 (documento anexado a pega 36).

A impugnagio, contudo, foi julgada improcedente pelo Sr. Rodrigo Soares, Pregoeiro, que, em
resposta publicada no dia 22/06/2022, teceu as seguintes consideracdes acerca dos
apontamentos de irregularidade (documento anexado a pega 37):

De forma breve, mas concisa a Administragio Municipal pontua que sempre primou pelo
atendimento da legislagdo vigente, em especial aquelas que regem os procedimentos
licitatérios, atendendo ainda aos principios administrativos e constitucionais.

Nesse sentido, importa salientar que nio pode a Administragdo Publica langar mao apenas
de uma lei, como o impugnante requer, uma vez que ha outras legislagdes que compdem o
ordenamento juridico brasileiro que precisam ser incorporadas ao procedimento licitatorio
a fim de que se atenda a legisla¢do como um todo.

No que diz respeito & inutilizagio e inconstitucionalidade da Medida Provisoria
1.108/2022, importa destacar que hd nos autos do Processo Licitatério parecer juridico da
procuradoria juridica consuitiva, no qual deve a Administragio Municipal aplicar a
legistagio vigente, ndo podendo furtar-se das novas normativas. Portanto, sua
aplicabilidade encontra respaldo juridico. [...]

Assim, uma vez que nio ha julgados ou agdes propostas deste modo e neste interim, a
suposta inconstitucionalidade abordada nio pode ser acatada, devendo o licitante haver 0s
meios proprios para perquirir.

Salienta-se que o Tribunal de Contas da Unidio possui o entendimento de que, em processos
licitatérios dessa natureza, ndo deve ser proibida a apresentagdo de propostas contendo taxa de
administragio zero ou negativa, podendo citar, nesse sentido, decisdo proferida no bojo do
Acordio 321/2021-Plendrio, do qual retiro o seguinte enunciado:

Em licitagdes que tenham por objeto o gerenciamento de frota com tecnologia de
pagamento por cartio magnético, nio deve ser proibida a apresentacio de proposta de
prego com taxa de administra¢io zero ou negativa, porquanto a remunera¢ao das
empresas prestadoras desse servico ndo se limita ao recebimento da taxa de
administracdo, mas decorre também da cobranga realizada aos estabelecimentos
credenciados e dos rendimentos das aplicagdes financeiras sobre os repasses dos
contratantes, desde seu recebimento até o efetivo pagamento a rede conveniada.

(TCU. Acordio 321/2021-Plenario. Rel. Ministro Augusto Nardes. Sessdo do dia
24/02/2021, grifos nosso)

Esta Corte de Contas também ja teve a oportunidade de se manifestar sobre o tema em ocasides
anteriores, posicionando-se pela licitude da fixagdo de taxa de administragio negativa em
editais de procedimentos licitatorios destinados ao fornecimento de cartdes de auxilio-
alimentagao:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE CREDITOS PARA
ALIMENTACAO E REFEICAO, POR MEIQ DE CARTOES ELETRONICOS OU
MAGNETICOS. TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA COMO CRITERIO DE
JULGAMENTO. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO E DE PESQUISA DE
PRECOS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.

I Disponivel em: htrp:.@’api.(;Onecthr.combr:"Licitacao:’Busca-"?tui{e11*-"7(F.Ok3iSOECaS[c_p';N(}?\f)(()‘-‘f‘-‘-‘-‘-". Acesso em
23 set. 2022.
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1. Nas licitagdes destinadas ao fornecimento de cartdes de vale refeicdio e ou alimentagdo,
¢ licita a fixacfo de taxas de administragdo negativas.

2. A Portaria MTE n. 1.287/2017 extrapolou a competéncia regulamentar ao vedar a adogio
de taxas de servigo negativas para as empresas prestadoras inscritas no PAT, impedindo a
obtenciio de propostas mais vantajosas nos certames relacionados a contratos de
fornecimento ¢ administragio de vale-alimentagdo e ou vale-refei¢iio, em ofensa ao
disposto no art. 4° inciso X da Lei Nacional n. 10.520/02 e no art. 3° da Lei n. 8.666/93.

(TCEMG. Dentincia 1054096. Relator Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Sessdo do
dia 24/05/2022. Disponibilizada no DOC do dia 01/06/2022)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CARTAO
ELETRONICO/TICKET. ~ PENALIDADE  ADMINISTRATIVA.  SUSPENSAQ
TEMPORARIA, ABRANGENCIA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E
DOUTRINARIA. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR-PAT.
TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO. [...]

2. Nas licitagSes destinadas ao fornecimento de vale-refeigio/alimentacdo, &€ admissivel a
oferta de taxas de administracdo negativas ou de valor zero.

3. A Portaria MTE n. 1.287/2017 ultrapassou a competéncia regulamentar ao vedar a
adocdio de taxas de servigo negativas para as empresas prestadoras inscritas no PAT,
impedindo a obtengdo de propostas mais vantajosas nos certames relacionados a contratos
de fornecimento e administraciio de vale-alimentagdo/vale-refeigio, constituindo-se ofensa
ao art. 4°, inciso X, da Lei Federal n. 10.520/2002 ¢ ao art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93.

(TCEMG. Dentincia 1053877. Relator Conselheiro Wanderley Avila. Sessio do dia
05/08/2021. Disponibilizada no DOC do dia 22/09/2021)

Nesse cenario, ao analisar o pedido de medida cautelar, teci as seguintes consideragdes (pega

16):

Tendo em vista os precedentes citados, ndo ha davida de que a proibigdo, por parie da
Administragio, de apresentagio de propostas de taxas negativas, em licitagdes destinadas
ao fornecimento de vale-refeigio ou alimentagio, €, de ha muito, considerada irregular
tanto por estre Tribunal de Contas quanto pelo Tribunal de Contas da Unido.

Esse entendimento, a meu ver, ndo se modifica com a publicagdo da MP 1.108/2022, haja
vista que esta norma dispde exclusivamente sobre alteragdes no dmbito da CLT e da Lei
6.321/1976, que institui e regulamenta o Programa de Alimentagéo do Trabalhador (PAT).

Conforme ji decidiu a Segunda CAmara deste Tribunal, no julgamento da Denincia
1031545, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, ndo ha obrigatoriedade do cadastro
no PAT das empresas prestadoras de servicos de administragiio e emissdo de cartio
eletrdnico para aquisigio de alimentos. No caso dos autos, inclusive, ndo foi exigida a
comprovagdo de inscri¢io no PAT.

Para a Administracio Publica, a aceitagio de taxa de administracio negativa estd
dirctamente relacionada a obtengdo da proposta mais vantajosa e, consequentemente, a
menores pregos nos processos licitatorios para fornecimento de vale-alimentagdo e vale-
refeicdo. Tal pratica ndo implica, necessariamente, na inexequibilidade da proposta, pois,
conforme j4 estabelecido em julgados deste Tribunal, a prestadora dos servigos pode obter
como Teceita propria ndo apenas a taxa de administragdo, mas também o resultado das
aplicagdes do montante dos beneficios concedidos durante o periodo compreendido entre
a sua disponibilizagio pela contratante ¢ o repasse a rede credenciada.

Sendo assim, num primeiro momento, considerando a atual jurisprudéncia do TCU e deste

Tribunal de Contas, os quais, conforme mencionado acima, posicionam-se pela aceitagdo
da 1axa de adminietracin nagativa nma ver enie anarenta ser maic henéfica nara nhtencio
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Ttabirito, até que fosse resolvido o mérito da presente dentncia (pega 16). A decisdo foi
referendada pela Segunda Cémara na sessdo de 30/06/2022 (pega 22).

A}o. continuo, os autos foram encaminhados & Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais e
Licitagdo, que concluiu pela procedéncia da deniincia, considerando o entendimento deste
Tribunal sobre a admissdo de taxas de administracdo negativas e verificando-se que a MP
1.108/2022 nao se aplica ao regime da Administragdo Piblica (pega 26):

Nas licitagSes voltadas & contratagio de fornecimento de vale refei¢io ou alimentacdo, a
taxa de administra¢io pode corresponder a um valor zero ou ser negativa, uma vez que as
empresas contratadas, além da taxa de administragéo recebida do Poder Publico, sfo
remuneradas por outras fontes, como (1) o resultado das aplicagdes financeiras do montante
recebido da Administracio Publica (correspondente aos beneficios a serem repassados aos
servidores publicos na forma de vale refeigdo ou alimentagdo) no periodo compreendido
entre a sua disponibilizagdo pela Administragdo Publica e o seu repasse ao estabelecimento
comercial credenciado; e (2) as “comissdes” recebidas dos estabelecimentos comerciais
credenciados.

A apresentagdo de ofertas de taxa de administragdo de valor negativo, por si 80, ndo tornha
as propostas incxequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em
cada caso concreto, a partir de critérios objetivos. A possibilidade de ofertas de percentuais
de administracio negativos, em outra andlise, torna a contratagdo mais benéfica a
administragio, aumentando a competitividade.

Ocorre que, coma publicagio da Medida Provisoria 1.108/2022, intensificaram as
dentincias neste Tribunal de Contas contra a autorizagio de taxas de administragio
negativas. Isso porque a MP, em seu art. 3°, proibe a imposigao de descontos sobre o valor
contratado nos contratos de fornecimento de auxilio alimentagio:

-]

A referida norma dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentagdo de que trata o § 2°do
art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho e altera a Lei 6.321/1976.

A MP, dessa forma, ¢ norma aplicavel ao regime da CLT e da Lei 6.321/1976, que
regulamenta o Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) — programa que prevé
deducio do Imposto de Renda sobre o lucro das empresas que oferecem vale refei¢do ou
alimentagio aos empregados.

As disposi¢ies da recente norma — referentes ao regime celetista - nio possuem,
portanto, aplicabilidade 3 administragfio publica estatutaria. (grifo nosso)

A CFEL ainda apresentou jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que
afastou a alegacio de irregularidade por auséncia de cadastro no PAT, uma vez que, embora a
administracdo tenha criado programa que guarde correspondéncia ao PAT, ela ndo se submete
as regras deste:

Esclareca-se de inicio ndo ser compulsoria a adesdo ao Programa de Alimentagio do
Trabalhador — PAT. Simples consulta  lei que o instituiu (n. 6.321, de 14 de abril de 1976)
é suficiente para obter certeza quanto a isso. Vem dai néo constituir flagrante ofensa 3 letra
da lei o fato de um edital de licitagdo, ainda quando voltado a criar ou preservar os meios
de fruicio de beneficio que guarde correspondéncia com o do programa, nio se submeter
as regras deste.

(TCESP. TC042439/026/09. Relator Conselheiro Robson Marinho. Sessdo de 03/12/2009)

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer conclusivo (peca 20), também opinou pela
procedéncia da denuncia, apresentando, outrossim, as seguintes jurisprudéncias do TCU:

Em procedimentos licitatérios para operacionaliza¢ao de vale-refeigdo, vale-alimentagéo,
vale combustivel e cartio combustivel, deve ser avaliado, em cada caso concreto, se a
A . e - : . . RN
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(TCU. Acdrdido 1.556/2014. Segunda Camara. Relatora Ministra Ana Arracs. Sessdo de
15/04/2014)

Em licitagdes para operacionalizagdo de vale-refeigdo, vale-alimentagio, vale-combustivel
e cartiio combustivel, nio se deve proibir o oferecimento de proposta de prego com taxa de
administragdo zero ou negativa. Entretanto, em cada caso, deve ser avaliado se a proposta
com taxa de administragdo negativa ou de valor zero ¢ exequivel, a partir de critérios
previamente fixados no edital.

(TCU. Acérdio 2.004/2018. Primeira Camara. Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Sessdo de 13/03/2018)

Nio obstante, o Parquet de Contas entendeu que ndo deve ser aplicada multa 4 responsavel,
considerando que o edital foi suspenso pela administragdo, em atendimento a decisdo deste
Tribunal.

Com efeito, a busca da menor taxa de administragio tem por fim minimizar o dispéndio de
recursos pela Administragdo Publica, incidindo sobre determinada base de calculo fixada no
instrumento convocatorio.

Nio remanesce duvida, & luz da jurisprudéncia do TCU, desta Corte de Contas e de outros
Tribunais, guanto 4 aceitabilidade da taxa de administrago negativa em contratagoes
destinadas ao fornecimento de cartdes de vale refei¢do ou alimentagio, como a que ora se
examina,

Desse modo, por todo o exposto acima, entendo, na mesma linha do Ministério Publico de
Contas e da unidade técnica, pela procedéncia da denincia.

Deixo, contudo, de aplicar multa a responsavel, considerando que a aplicabilidade da Medida
Proviséria 1.108/2022 no presente caso se deu com base em parecer juridico da procuradoria
do Municipio, e porque, com a suspensio do certame, ndo ficou demonstrado prejuizo concreto
aos licitantes.

Nio obstante, determino & Sra. Marina Pedrosa Niquini, Diretora do Departamento de
Licitagdes e Contratos do Municipio de Itabirito, que, em caso de eventual continuidade do
Pregio Eletrénico para Registro de Pregos 56/2022 (Processo Licitatorio 134/2022),
providencic a retificagio do edital do certame para excluir a vedagio de fixagdo de taxas de
administra¢do negativas, sob pena de aplicagdo de penalidade, nos termos do art. 85, ITI, da Lei
Organica do Tribunal.

11l - CONCLUSAQ

Diante do exposto, proponho que seja julgada procedente a denuncia, considerando como
irregular o item 10.1.1.3 do edital do Pregio Eletrénico 56/2022, do Municipio de Itabirito, por
proibir a apresentagdo de taxa de administragio negativa no certame.

Proponho, ainda, que seja determinado & Sra. Marina Pedrosa Niquini, Diretora do
Departamento de Licitagdes e Contratos do Municipio de Itabirito, que, em caso d¢ eventual
continuidade do Pregio Eletrénico para Registro de Pregos 56/2022 (Processo Licitatorio
134/2022), providencie a retificacio do edital do certame para excluir a vedagio de fixago de
taxas de administragio negativas, sob pena de aplicagdo de penalidade, nos termos do art. 85,
111, da Lei Orgénica do Tribunal.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 08 autos.

* k% %k d
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Documente assinada par meic de certificade digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 & na Decisaa Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a valdade das assinaturas poderdo ser verificagos no endereco www.ice.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2940402
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Versam os presentes autos sobre Representagdo com pedido de medida cautelar,
encaminhada por sociedade empresaria, em face da Camara Municipal de
Colatina, onde relata supostas irregularidades no Edital de Pregdao Presencial n°®
01/2021, que tem por objeto a de contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de fornecimento e gerenciamento de auxilio-alimentagédo,

conforme o especificado no Termo de Referéncia — Anexo 1 do Edital.

O Pregédo Presencial n® 01/2021 ocorreu na data de 18/01/2022 as 13:00h,
homologado em 24/01/2022".

O Representante alega irreqularidade na invocagdo do Decreto Federal n°
10.854/2021, que tem por finalidade regulamentar as disposigbes relativas a
legislagdo trabalhista e trouxe em seu bojo, normas relativas ao Programa de
Alimentacao do Trabalhador —PAT.

Informa o Representante:

“o empregador que adere ao PAT, e que é optante pela tributagao com
base no lucro real, pode deduzir parte das despesas com o PAT do
imposto sobre a renda.

(...) Naose olvida que os Orgdos publicos possam adotar agdes
voltadas & alimentagéo saudével do trabalhador, contudo, tal fato nao a
torna pessoa juridica beneficiaria do PAT, posto que ndo faz jus ao
incentivo fiscal. Por conseguinte, a regulamentagdo acerca do PAT,
trazida pelo Decreto Federal n°.10.854, de 10 de novembro de 2021, ndo
aplica aos 6rgdos publicos, vez que ndo se enquadram como pessoa
beneficiaria do PAT.

(..)

Uma vez que inexiste fundamento legal que justifique a vedagao a taxa
negativa, incluir clausuta neste sentido constituira violagéc ao principio da
legalidade. Na mesma medida, ao limitar a proposta em 0,0% e vedar a
taxa negativa, o érgéo licitante estara violando o principio da proposta
mais vantajosa, vez que todas as licitantes ofertaréo taxa 0,0%, deixando
a administracdo publica de se beneficiar com os descontos decorrentes
da taxa negativa, que importam em significativa economia aos cofres
publicos. Sem prejuizo do exposto, cabe ressaltar ainda que a disposigao
do art. 175 do Decreto Federal n°. 10.854, de 10 de novembro de 2021, é
passivel de ter sua legalidade questionada, vez que cria vedagbes e

! http://iwww.camaracolatina.es.gov.br/transparencia/licitacao/ver/3226/detalhes
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amplia o &mbito de aplicagao, extrapolando os limites da lei, na qual esta
subordinado.”.

O Representante reporta-se a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana, em sede de representagdo, que determinou a suspenséo do certame em
razdo de falhas, dentre as quais a inaplicabilidade do Decreto Federal n°.
10.854/2021.

Ressalta, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido ja havia decidido no mesmo
sentido em face da Portaria 1.287/2017 do Ministério do Trabalho e Emprego, que
vedava as taxas negativas pelas empresas fornecedoras de vale refeicio e

alimentagao.

Aponta que diversos editais continham a vedacao de taxa negativa. Entretanto, apos
questionamento, foram refeitos tendo em vista estarem em desacordo com o

principio licitatorio da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Aponta ainda o Acordéo n® 142/2019 —TCU — Plenério, onde a Corte intercedeu em !
uma contratagdo exigindo sua rescis3o e a reabertura com a possibilidade de

desconto.

Reporta-se ao entendimento do STJ (Recursos Especiais Repetitivos -Tema 1038):
"Os editais de licitagdo ou pregédo ndo podem conter cldusula prevendo percentual
minimo referente 3 taxa de administragéo, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X,
da Lei n° 8.666/1993".

Por fim, requer o Representante a suspens&o do certame para retirada da vedagao

de apresentagéo de taxa negativa do edital.

Por meio da Decisio Monocratica 00040/2022-7 (doc. 09), foi determinada a
notificagdo do Sr. Jolimar Barbosa da Silva — Presidente da Caémara Municipal de

Colatina e da Sra. Pyetra Dalmone Lage Paix&o - Pregoeira.

Devidamente notificados, os responsaveis encaminharam suas devidas justificativas,
conforme documentos eletronicos n° 13 a 16 (Respostas de Comunicagdo
00054/2022-9 e 00053/2022-4, e Pecas Complementares 01975/2022-7 e
01972/2022-3).

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcess.tc.br Identificador: C508B-6A3FB-B24BB i
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Conheci da representagio, verificada a presenca dos requisitos e pressupostos de
admissibilidade, na forma do Despacho 03406/2022-6 (doc. 18).

Foram os autos entdo encaminhados a area técnica para analise dos fundamentos e
pressupostos da cautelar, o que foi implementado na Manifestagdo Técnica de
Cautelar 00021/2022-6 (doc. 19).

E o relatorio.
2 FUNDAMENTA(}AO

Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, diante de eventual
itegalidade, a adog¢do de providéncias para o fiel cumprimento da lei, bem como a
sustacdo de ato impugnado.

O art. 124, caput e o paragrafo Unico da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo descreve que no inicio ou no curso de qualquer processo,
havendo fundado receio de grave lesao ao erario ou a direito alheio e de risco de
ineficacia da decisdo de mérito, esta Corte de Contas podera, de oficio ou mediante
provocagao, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares. Inclusive,
em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser determinadas

por decisdo do Relator.

A concessdo de medida cautelar ndo exige juizo de certeza, mas sim da
probabilidade de que o alegado pelo interessado seja plausivel. Até mesmo porque

0 que se almeja & assegurar o resultado util da atuagao desta Corte.

Nesse sentido, a andlise do NOF - Ndicleoc de Controle Externo e Outras
Fiscalizagfes na Manifestagdao Técnica de Cautelar 00021/20224, foi exarada nos

seguintes termos (doc. 20):

“I...]
2 -~ ANALISE TECNICA - PRESSUPOSTOS CAUTELARES

Os pressupostos de concesséo da cautelar sdo aqgueles dispostos no artigo 376
do RITCEES, aprovado pela Res. 261/13:

Assinade digitalmente, Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: C508B-6A3FB-B34BB
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Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal
podera, de oficio ou mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da
parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario
previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento, desde que presentes
0s seguintes requisitos:

| - fundado receio de grave leséo ao erario ou a direito alheio; e

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito.

O inciso | trata do fumus boni iuris, comumente denominado pela doutrina de
fumacga do bom direito e definido como juizo de probabilidade de existéncia do
direito. Esse é o entendimento de Marinoni e Arenhart’:

Para obter a tutela cautelar, o autor deve convencer o juiz de que a
tutela do direito provavelmente lhe sera concedida. A admissdo de
uma convicgdo de verossimilhanga, como suficiente a8 concessao da
tutela cautelar, decorre do perigo de dano e da consequente situacéo
de urgéncia, a impor solugéo e tutela jurisdicional imediatas.

A tutela cautelar € incompativel com o aprofundamento do
contraditério e da convicgéo judicial, uma vez que estes demandam
porcdo de tempo que impede a concessdo da tutela de modo
urgente.

Ja o inciso |l trata do periculum in mora, definido pela doutrina como a
irreversibilidade da situacdo em face da futura resolugdo de mérito. Séo os
entendimentos de Alexandre Freitas Camara’:

Como dito anteriormente, o fomos boni iuris ndo é requisito suficiente
para a concessdo da medida cautelar. Outro requisito € exigido, e a
ele se da, tradicionalmente, o nome de periculum in mora (ou seja,
perigo na demora). Isto porque, como sabido, a tutela jurisdicional
cautelar e modalidade de tutela de urgéncia, destinada a proteger a
efetividade de um futuro provimento jurisdicional, que esta diante da
iminéncia de ndo alcangar os resultados praticos dele esperados. E
esta situagéo de perigo iminente que recebe o nome de periculum in
mora, sendo sua presenga necessaria para que a tutela cautelar
possa ser prestada pelo Estado-Juiz. (...)

Assim sendo, toda vez que houver fundado receio de que a
efetividade de um processo venha a sofrer dano irreparavel, ou de
dificil reparacdo, em razdo do tempo necessario para que possa ser
entregue a tutela jurisdicional nele buscada, estara presente o

2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil, Volume 4:
Processo Cautelar. Zed. S&o Paulo: RT, 2010, p. 29

* CAMARA, Alexandre Freitas. Licbes de Direito Processual Civil, Volume lll. Rioc de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 39.
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requisito do periculum in mora, exigido para a concessao da tutela
jurisdicional cautelar.

Como dito, o representante alega que o item 6.1 do Edital contém uma
referéncia indevida ao decreto federal que regulamenta o PAT, o que por seu
turno, redundaria na vedacdo ao oferecimento de taxa de administragdo
negativa, ao que se opde o autor da inicial.

Vejamos o que argumenta ¢ representante:

Em suma, o empregador que adere ao PAT, e que é optante pela
tributagdo com base no lucro real, pode deduzir parte das despesas
,com o PAT do imposto sobre a renda.

()

N3o se olvida que os érgaos publicos possam adotar agbes voltadas
a alimentagdo saudavel do trabalhador, contudo, tal fato n&o a torna
pessoa juridica beneficidria do PAT, posto que ndo faz jus ao
incentivo fiscal. Por conseguinte, a regulamentagdo acerca do PAT,
trazida pelo Decreto Federal n°. 10.854, de 10 de novembro de 2021,
ndo aplica aos dérgdos publicos, vez que ndo se enquadram como
pessoa beneficiaria do PAT.

()

Uma vez que inexiste fundamento legal que justifique a vedagdo a
taxa negativa, incluir cldusula neste sentido constituira violagdo ao
principio da legalidade. Na mesma medida, ao limitar a proposta em
0,0% e vedar a taxa negativa, o 6rgéo licitante estara violando o
principio da proposta mais vantajosa, vez que todas as licitantes
ofertardo taxa 0,0%, deixando a administragdo publica de se
beneficiar com os descontos decorrentes da taxa negativa, que
importam em significativa economia aos cofres publicos. Sem
prejuizo do exposto, cabe ressaltar ainda que a disposigdo do art.
175 do Decreto Federal n°®. 10.854, de 10 de novembro de 2021, &
passivel de ter sua legalidade questionada, vez que cria vedagbes e
amplia o 4mbito de aplicagéo, extrapolando os limites da lei, na qual
esta subordinado.

Por seu lado, os gestores notificados alegam que a Camara Municipal de
Colatina ¢ beneficiaria do PAT, estando inscrita no programa desde 2008.
Trazem aos autos prova documental da afirmagéo, como se verifica no Evento
Eletrdnico n. 14.

Assinadeo digitalmente,
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Defendem os gestores gue por essa razdo, a Camara de Colatina deve
obediéncia aos regramentos gue regulam a matéria, inclusive o art.175 do
Decreto Federal n. 10.854/2021.

De posse desses dados, procedendo com uma analise de verossimilhanga das
alegagdes, propria da fase cautelar, pode-se dizer que nédo restou configurado o
requisito Fumus Boni luris.

Em uma analise sumaria, entende-se que uma vez inscrita no programa (PAT), a
Camara de Colatina deve seguir as estipulagbes contidas na legislagdo
pertinente, como alegado pelos gestores.

Como a medida cautelar sé deve ser concedida quando presentes ambos oS
pressupostos cautelares, ausente o primeiro requisito, resta escusada a analise
do periculum in mora.

Ainda assim, diante da recente jurisprudéncia® desta Corte de Contas no sentido
da possibilidade de adogdo de taxa de administracdo negativa nas licitagdes,

4 . _
[Licitagao. Vale refeigiio. Proposta de prego. Taxa negativa]
ACORDAO TC 638/2019 — PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Representacdo encaminhada por LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA, em face da Prefeitura Municipal de Rioc Bananal, alegando supostas irregularidades no Pregao Presencial
n° 059/2018, cujo objeto & “Contratagdo de empresa especializada para administragdo e fornecimento de
TICKET-alimentacgo, por meio de cartdo eletrdnico/magnético, com senha individual, para recarga mensal, para
os servidores do Fundo Municipal de Saude de Rio Bananal”.

(...) corroboramos com o entendimento da Area Técnica quanto & necessidade de se
recomendar ao Municipio de Rio Bananal, nos termos do artige 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES, que
avalie a adocdo de taxa negativa, considerandc que a competitividade sera melhor promovida casc seja
permitido o desconto, bem como a Administragio podera obter uma proposta mais vantajosa, Dessa forma,
transcrevemos as razfes exaradas na Instrugdo Técnica Conclusiva 02931/218, que passam a se constituir em
razdes de decidir. In verbis:

(...) 3. DA PORTARIA 1.287/2017 DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO:

(...) Tal portaria determina no artigo 1° a vedagdo de utilizagdo das taxas de servigo negativas
nos negdcios entre empresa prestadora e empresa beneficidria do Programa de Alimentagéo do Trabalhador —
PAT.

(...} Ocorre que a Portaria 1.287/2017 é inaplicavel & Administragdo Pudblica. O Programa de
Alimentagdo do Trabalhador tem por objetivo primordial a melthoria na qualidade de vida dos trabathadores,
criando um incentivo fiscal para as empresas que promovessem lais melhorias. Tanlo é que, conforme
regulamentado no Decreto 5 de 1991, & pessoa juridica que estiver inscrifa no PAT poderd deduzir do imposto
de renda devido os valores gastos nessa finalidade.

Ocorre que ial andlise tributéria & inaplicavel & Administragdo Publica que goza de imunidade
tributaria quanto aos impostos sobre a renda, servigos e patrimdnio, conforme dispbe o artigo 150, inciso Vi,
alinea ‘a’.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido j& tratou sobre essa Portaria, no ACORDAC
1623/2018 — PLENARIO, em que concedeu medida acautefatoria para suspensdo parcial dos efeitos. Tal
acorddo decorre de uma representagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Conitas da Unio.

{...) Vale ressaltar ainda que a licitagdo tem por objetivo a obtengéo da proposta mals vantajosa
4 Administragéo e em intmeras oportunidades as laxas vencedoras séo as que oferecem o maior desconlo, ou
seja, @ menor taxa, mesmo que seja negativa.

E pratica comum da Administraco tais taxas, razbes pelas quais stugere-se recomendagdo ao
Municipio de Rio Bananal para que avalie a adogdo de taxa negativa, considerando que a competitividade seré
melhor promovida caso seja permitido o desconto, bem como a Administragdo podera obter uma proposta mais
vantajosa.
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sugere-se o prosseguimento do feito no rito ordinario, para uma cognigdo
exauriente da matéria.

Por todo o exposto, sugere-se a nido concessdo da medida cautelar
pleiteada.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetemos a consideragdo superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

4.1 — Indeferir a_ medida_cautelar, visto que nao restaram demonstrados os
requisitos gerais autorizadores para sua concessao.

4.2 — Determinar que os presentes autos caminhem sob o rito ordinario, face a
auséncia dos pressupostos constantes do artigo 306 do RITCEES.

L.T

Em tempo, pode aderir ao Programa foda pessoa inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, inclusive o microempreendedor individual, a microempresa, a
empresa sem fins lucrativos, e 0s 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Direta e Indireta.

Néo ha impedimento para a inscricdo do PAT de pessoa juridica de direito publico,
independentemente da forma de contratagdo dos trabalhadores e do regime
previdenciario ao qual se vinculam. A inscrigéo regular no Programa & condigao para
a isengado da contribuigdo previdenciaria incidente sobre os valores liquidos dos
beneficios de natureza alimentar concedidos a trabalhadores vinculados ac Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, ainda que nao contratados sob o regime da
CLT, e no caso de trabalhadores celetistas, ha ainda isengédoc do FGTS incidente
sobre aqueles valores (art. 500 c/c art. 3°, § 4°, da Instrugdo Normativa RFB n° 971,
de 2009)°.

Acolho a fundamentagdo da Manifestagdo Técnica de Cautelar 00021/2022-4 ¢,
diante do permissivo conferido a este Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo para deliberar sobre a matéria e tomados os fundamentos faticos e de direito

5

http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF808081454D76790145AECC231106BD/PAT%20RESP
ONDE%20%20vers%C3%A30%20atualizada%20em%2029%2004%202014.pdf

kssinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: C508B-6A3FE-B%4BR




Produzido em fase anterior ao “ulgamento

DECISAQ TC-0665/22
is/rc

até aqui apresentados, em consonancia com a proposigdo da manifestagdo técnica,
voto por INDEFERIR a cautelar requerida eis que inexistente, no caso concreto, 0
fumus boni iuris.

Pelo exposto, entendo que devam os autos tramitar sob o rito ordingrio face a
auséncia dos pressupostos constantes do artigo 306 do RITCEES, e sejam
remetidos & area técnica para regular instrugdo, com framitagéo preferencial de
acordo com o art. 264, inc. IV do RITCEES.

Obedecidos todos os trAmites processuais e legais, em consonancia com 0
entendimento da éarea técnica, VOTO no sentidoc de que o Colegiado aprove a
seguinte deliberagdo que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator em plantao

1. DECISAQ TC-0665/2022-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara,

ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. INDEFERIR o pedido para concessdo da medida cautelar, visto que nao

restou demonstrado o fumus boni iuris;

1.2. TRAMITAR OS AUTOS SOB O RITO ORDINARIO face a auséncia dos
pressupostos constantes do artigo 306 do RITCEES, e sejam remetidos a area
técnica para regular instrugéo, com tramitagdo preferencial de acordo com o art. 264,
inc. IV do RITCEES;

1.3. NOTIFICAR o Representante, na forma do art. 307, §7° do RITCEES, bem como
os agentes responsaveis, na forma do art. 307, § 3° da mesma norma regimental.

2. Unanime

Assinade digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: C508B-6A3FB-B94BB



Produzido em fase anterior ac julgamento

DECISAQ TC-0665/22
is/te

3. Data da Sessdo: 25/02/2022 — 72 Sess&o Ordinaria da 12 CAMARA
4, Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator) Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto e Rodrigo Coelho do Carmo.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Procurador de contas em substituigao
ao procurador-geral Heron Carlos Gomes de Oliveira.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

Assinado digitalmente. Conferdncia em www.tcees.tc.br Identificador: C508B-6A3FB-BE94EB



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1840154 - CE (2019/0287755-1)

RELATOR - MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : SOLUCAO SERVICOS COMERCIO E CONSTRUCAO EIRELI
ADVOGADO - ANA VALERIA DO NASCIMENTO NOBRE - CE020983
RECORRIDO - ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA E OUTRO(S) - CE016945

INTERES. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO ADMINISTRATIVO -

"AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES - PR012413
MAURICIO GARCIA PALLARES ZOCKUN - SP156594

INTERES.  ACADEMIA BRASILEIRA DE DIREITO DO ESTADO - ABDET

- "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : ANTONIO PAULO DE MATTOS DONADELLI - SP235964
DANIEL GABRILLI DE GODOY - SP2353505
MARIANA CARNAES FERREIRA - SP293940

INTERES. : UNIAO - "AMICUS CURIAE"

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL SOB O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS. ARTS. 40, INC. X, E 48, §§ 1° E 2°, DA LEI N° 8.666/93.
CLAUSULA EDITALICIA EM LICITAGAO/PREGAO. FIXACAO DE
PERCENTUAL MINIMO REFERENTE A TAXA DE ADMINISTRAGAO. INTUITO
DE OBSTAR EVENTUAIS PROPOSTAS, EM TESE, INEXEQUIVEIS.
DESCABIMENTO. BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO. CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO TCU. EXISTENCIA DE OUTRAS
GARANTIAS CONTRA AS PROPOSTAS INEXEQUIVEIS NA LEGISLACAO.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO JULGADO SOB
A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015 C/C ART. 256-N
E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STJ.

1. O objeto da presente demanda é definir se o ente publico pode estipular
clausula editalicia em licitagdo/pregdo prevendo percentual minimo referente a
taxa de administragdo, como forma de resguardar-se de eventuais propostas,
em tese, inexequiveis.

2. Nao merece acolhida a preliminar de ndo conhecimento. A inexequibilidade do
contrato no caso concreto ndo consistiu em objeto de apreciagéo do acordac
impugnado, cujo foco se limitou a deixar expresso que o artigo 40, inciso X, da
Lei n° 8.666/1993, ao impedir a limitagdo de pregcos minimos no edital, aplica-se
a taxa de administrag3o. O que o acérdao recorrido decidiu foi a ilegalidade da
clausula editalicia que previu percentual minimo de 1% (um por cento), ndo

EMENTA




chegando ao ponto de analisar fatos e provas com relagdo as propostas
especificas apresentadas pelos concorrentes no certame.

3. Conforme informagdes prestadas pelo Nuicleo de Gerenciamento de
Precedentes deste Tribunal, "quanto ao aspecto numeérico, a Vice-Presidéncia
do Tribunal de origem, em auxilio a esta Corte, apresenta as e-STJ, fls. 257-264
listagem com 140 processos em tramitagdo nas Camaras de Direito Publico ou
no Orgdo Especial do Tribunal cearense em que se discutem a mesma
controvérsia destes autos. Ndo obstante, é possivel inferir haver grande
potencial de repeticdo de processos em todo o territéric nacional em virtude da
questdo juridica discutida nos autos relacionada ao processo licitatorio e a
possibilidade de a administragéo fixar valor minimo de taxa de administragdo.”.
Tudo isso a enfatizar a importancia de que o STJ exerga sua fungéo primordial
de uniformizar a interpretagéo da lei federal no Brasil, evitando que prossigam as
controvérsias sobre matéria de tdo alto relevo e repercussdo no cotidiano da
Administragdo Publica em seus diversos niveis, com repercussao direta nos
servigos prestados a populagio e na protegdo dos cofres publicos.

4. A fixagdo de percentual minimo de taxa de administragdo em edital de
licitagdo/pregao fere expressamente a norma contida no inciso X do art. 40 da
Lei n°® 8.666/93, que veda "a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variag@o em relagdo a pregos de referéncia”.

5. A propria Lei de Licitagdes, a exemplo dos §§1° e 2° do art. 48, prevé outros
mecanismos de combate as propostas inexequiveis em certames licitatorios,
permitindo que o licitante preste garantia adicional, tal como caugéo em dinheiro
ou em titulos da divida publica, seguro-garantia e fianga bancaria.

6. Sendo o objetivo da licitagdo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo - consoante expressamente previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/93
-, a fixacdo de um pregco minimo atenta contra esse objetivo, especialmente
considerando que um determinado valor pode ser inexequivel para um licitante,
porém exequivel para outro. Precedente do TCU.

7. Deve a Administrag&o, portanto, buscar a proposta mais vantajosa; em caso
de duvida sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e, sendo o caso,
exigir-lhe a prestacdo de garantia. Siumula n® 262/TCU. Precedentes do STJ e
do TCU.

8. Nos moldes da Sumula 331/TST, a responsabilidade da Administragéo
Publica pelo inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por parte da empresa
contratada é subsidiaria. A efetiva fiscalizagédo da prestadora de servigo quanto
ao cumprimento das obrigacdes contratuais e legais — especialmente o
adimplemento dos encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais — afasta a
responsabilizacdo do ente publico, diante da inexisténcia de conduta culposa.
Ndo é necessario, portanto, fixar-se um percentual minimo de taxa de
administracdo no edital de licitagdo para evitar tal responsabilizagao.

9. Cuida-se a escolha da taxa de administragdo, como se vé, de medida
compreendida na area negocial dos interessados, a qual fomenta a
competitividade entre as empresas que atuam nesse mercado, em beneficio da
obtengdo da melhor proposta pela Administragdo Publica.

10. Tese juridica firmada: "Os editais de licitagdo ou pregdo nao podem
conter clausula prevendo percentual minimo referente & taxa de
administracdo, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X, da Lei n°
8.666/1993.".

11. Recurso especial conhecido e provido, nos termos da fundamentagao.

12. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e
art. 256-N e seguintes do Regimento Interno deste STJ.

D




ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justiga, por
maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, dar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhées,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Francisco Falcido e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 23 de setembro de 2020.

Ministro Og Fernandes
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA
RECURSO ESPECIAL N° 1840113 - CE (2019/0287783-0)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : STELIO LOPES MENDONGA JUNIOR - CE007175

RECORRIDO  : THOMPSON SEGURANCA LTDA
ADVOGADO  : DANIEL SCARANO DO AMARAL - CE026832
INTERES. . ACADEMIA BRASILEIRA DE DIREITO DO ESTADO - ABDET
- "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO  : DANIEL GABRILLI DE GODOY - SP235505
INTERES. . UNIAO - "AMICUS CURIAE"
%éia W
EMENTA juv

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL SOB O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS. ARTS. 40, INC. X, E 48, §§ 1° E 2°, DA LEI N° 8.666/1993.
CLAUSULA EDITALICIA EM LICITACAO/PREGAO. FIXACAO DE
PERCENTUAL MINIMO REFERENTE A TAXA DE ADMINISTRACAO. INTUITO
DE OBSTAR EVENTUAIS PROPOSTAS, EM TESE, INEXEQUIVEIS.
DESCABIMENTO. BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO. CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO TCU. EXLSTENCIA DE OUTRAS
GARANTIAS CONTRA AS PROPOSTAS INEXEQUIVEIS NA LEGISLACAQ.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO. RECURSO JULGADO
SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC, C/C O ART.
256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STJ.

1. O objeto da presente demanda é definir se o ente publico pode estipular
clausula editalicia em licitagdo/pregdo prevendo percentual minimo referente a
taxa de administracdo, como forma de resguardar-se de eventuais propostas,
em tese, inexequiveis.

2. Nao merece acolhida a preliminar de ndo conhecimento. A inexequibilidade do
contrato, no caso concreto, ndo consistiu em objeto de apreciagdo do aresto
impugnado, cujo foco se limitou a deixar expresso que o art. 40, X, da Lei n°
8.666/1993, ao impedir a limitagdo de pregos minimos no edital, aplica-se a taxa
de administragdo. O que o acérddo recorrido decidiu foi a ilegalidade da clausula
editalicia que previu percentual minimo de 1% (um por cento), ndo chegando ao
ponto de analisar fatos e provas em relagdo as propostas especificas
apresentadas pelos concorrentes no certame.

3. Conforme informacdes prestadas pelo Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes deste Tribunal, "quanto ao aspecto numérico, a Vice-Presidéncia
do Tribunal de origem, em auxilio a esta Corte, apresenta as e-STJ, fls. 257-264,
listagem com 140 processos em tramitagdo nas Camaras de Direito Puablico ou
no Orgdo Especial do Tribunal cearense em que se discutem a mesma




controvérsia destes autos. Ndo obstante, é possivel inferir haver grande
potencial de repeticdo de processos em todo o territério nacional em virtude da
questdo juridica discutida nos autos relacionada ao processo licitatorio e a
possibilidade de a administragéo fixar valor minimo de taxa de administracdo”.
Tudo isso a enfatizar a importancia de que o STJ exerga sua fungédo primordial
de uniformizar a interpretagéo da lei federal no Brasil, evitando que prossigam as
controvérsias sobre matéria de tdo alto relevo e repercussdo no cotidiano da
Administragdo Publica em seus diversos niveis, com repercussdo direta nos
servigos prestados & populagdo e na protegao dos cofres publicos.

4. A fixagdo de percentual minimo de taxa de administragdo em edital de
licitagio/pregao fere expressamente a norma contida no incisc X do art. 40 da
Lei n° 8.666/1993, que veda “a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variacdo em relagdo a pregos de referéncia”.

5. A propria Lei de Licitagbes, a exemplo dos §§ 1° e 2° do art. 48, prevé outros
mecanismos de combate as propostas inexequiveis em certames licitatorios,
permitindo que o licitante preste garantia adicional, tal como caugdo em dinheiro
ou em titulos da divida ptblica, seguro-garantia e fianga bancaria.

6. Sendo o objetivo da licitagdo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo — consoante expressamente previsto no art. 3° da Lei n°
8.666/1993 -, a fixacdo de um preco minimo atenta contra esse objetivo,
especialmente considerando que um determinado valor pode ser inexequivel
para um licitante, porém exequivel para outro. Precedente do TCU.

7. Deve a Administragdo, portanto, buscar a proposta mais vantajosa; em caso
de davida sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e, sendo o caso,
exigir-lhe a prestacdo de garantia. Sumula n° 262/TCU. Precedentes do STJ e
do TCU.

8. Nos moldes da Suamula 331/TST, a responsabilidade da Administragéo
Publica pelo inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por parte da empresa
contratada é subsidiaria. A efetiva fiscalizagdo da prestadora de servigo quanto
ao cumprimento das obrigagbes contratuais e legais — especialmente o
adimplemento dos encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais — afasta a
responsabilizagdo do ente publico, diante da inexisténcia de conduta culposa.
Ndo é necessario, portanto, fixar-se um percentual minimo de taxa de
administragdo no edital de licitagdo para evitar tal responsabilizagao.

9. Cuida-se a escolha da taxa de administragdo, como se vé, de medida
compreendida na 4area negocial dos interessados, a qual fomenta a
competitividade entre as empresas que atuam nesse mercado, em beneficio da
obtengdo da melhor proposta pela Administragéo Publica.

10. Tese juridica firmada: "Os editais de licitagdo ou pregéo nao podem
conter clausula prevendo percentual minimo referente a taxa de
administraciao, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X, da Lei n°
8.666/1993."

11. Recurso especial conhecido e improvido, nos termos da fundamentacéao.

12. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC e art.
256-N e seguintes do Regimento Interno desta Corte Superior.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAQ do Superior Tribunal de Justiga, por
maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.




Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Francisco Falcéo e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 23 de setembro de 2020.

Ministro Og Fernandes
Relator
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DECISAO SOBRE IMPUGNAGCAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 003/2022

R, P ot !
Areepperiie”

Impugnagdo ao Edital da licitagio em epigrafe, apresentada pela
empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, cadastrada no CNPJ
sob n® 20.885.286/0001-28.

| - DA IMPUGNACAO APRESENTADA:

A empresa acredita haver irregularidades nas regras do Instrumento
de Convocagao. Ao final pede esclarecimentos.

It — DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO:

A doutrina aponta como pressupostos dessa impugnacéo
administrativa, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta
tempestividade, a inclusdo de fundamentagdo e o pedido de reforma do instrumento
convocatorio.

A empresa impugnante o faz nos termos do art. 12 do Decrelo
3.555/2000, verbis:

“Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para

recebimento das propostas, qualquer pessca podera solicitar

esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do pregao.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de
vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatorio, sera
designada nova data para a realizagdo do certame.”
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A materia, na verdade, é regida pelo Decreto Municipal n® 014, de 1°
de abril de 2013, bem como pela lei de Licitagbes, que & aplicada subsidiariamente a
modalidade de pregdo, segundo o art. 9° da Lei 10.520/2002.

Vejamos o que dispde a Lei 8.666/93 no concernente ao prazo da
impugnacao do instrumento convocatdrio:

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada,
§1°0.)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagcdo perante a administracdo o licitante que nao o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunica¢do nédo terd efeito de
recurso.

§ 32 A impugnacado feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em
Jjulgado da decisdo a ela pertinente.”

Recebida a peticdo na data de 15 de outubro de 2022, diretamente
na plataforma do Pregéo Eletronico em questao, qual seja BLL, e, portanto, obedecido o
prazo legal de dois dias Gteis de antecedéncia em relacéo a data marcada para a sessao

publica de condugdo do certame, mostra-se tempestiva.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a
peticao ¢ fundamentada e contém o necessario pedido de retificacéo do Edital.

it — NO MERITO:
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Inicialmente, a impugnante pretende ver modificados os itens
descritos no instrumento Convocatério, as quais passamos a descrever:

‘8. PROPOSTA DE PRECC:

8.1. A proposta da licitante devera conter o preco total mensal
(considerando a Taxa de Administragdo, que podera ser negativa),
em algarismos. apurado a data de sua apresentagdo, expresso em
moeda corrente nacional, sem inclusdo de qualquer encargo
financeiro ou previsdo inflacionaria, inciuindo, além do lucro, todas
as despesas resultantes de impostos, taxas, tributos, frefe e demais
encargos, assim como fodas as despesas diretas ou indiretas
relacionadas com a integral execugdo do objeto da licitagéo.”

Alega que o edital contraria o inciso |, do art. 3° da Lei n°
14.442/2022, no tocante a permisséc de taxa de administracdc negativa, tendo em vista
que o dispositivo legal proibe qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre
o valor contratado.

Em que pese a vigéncia da Lei n® 14.442/2022, ¢ sabido que. no
mercado de fornecimento de Cartao Alimentagéo e Refeicao, é praxe que TODAS as
empresas que participam de licitagtes, ofertem Taxa Administrativa Negativa, ou seja,
conceda um desconto sobre o valor do crédito dos carntdes.

A Taxa Negativa € pratica comum no mercado de fornecimento de
Cartao Alimentagdo, 0 que se revela vantajoso para os drgaos pulblicos, que recebem um
desconto sobre o valor do crédito dos cartées, gerando enorme economia ac erario, bem
como se revela vantajoso para empresa, que expande sua rede credenciada bem como
prospecta novos clientes da iniciativa privada, ampliando sua area de atuacao.
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Antes da entrada em vigor da Lei n® 14.442/2022, era a MP n°
1.108/2022 que tratava do pagamento de auxilio-alimentacéo de que trata o §2° do artigo
457 da CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho.

Logo. durante a vigéncia da MP n®. 1.108/2022, inimeras foram as
decisGes de que referida norma somente tem aplicabilidade as relagbes de trabalho
regidas pela CLT (Decreto Lei 5452/1943). Qu seja, os 4rgdos publicos que possuem
regime proprio (estatutarios), ndo se subordinam a MP 1.108/2022, que é o caso da
Prefeitura Municipal de Mesopolis.

Vejamos o que diz ¢ art. 2° da Lei Complementar Municipal n°® 006,
de 01 de setembro de 2014, que dispde sobre a reorganizagdo do quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal de Mesdpolis:

Art. 2° - O regime juridico adotado e o estatutario, instituido pela Lei
Complementar n° 001, de 25 de setembro de 2000 e suas alteragies
posteriores.

Ademais, ha inimeras decisbes sobre a MP 1.108/2022, as quais
entendem que a MP 1.108/2022 nao tem abrangéncia aos 6rgaos publicos, vez que estes
NAO s3o beneficiarios do PAT — Programa de Alimentagao do Trabathador.

importante destacar, a recente decisdo proferida pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, onde foi reconhecida a inaplicabilidade da MP
1.108/2022 aos 6rgaos pablicos, e a irregularidade da proibicdo da Taxa Negativa.
Vejamos:

“Tendo em vista 0s precedentses citados, ndo ha divida de que a
proibigdo, por parte da Administragado, de apresentagdo de propostas
de taxas negativas, em licitagbes destinadas ao fommecimento de
vale-refeicdo ou alimentagdo, é, de ha muito, considerada irregular

|
g
- ;
|

o



MESOPOLIS

N mme e e o R E S R T D T 3&5}1,&{)’) DE SAO F’AUL{) . wRERY S

NP A5 2V 2.069/0001-93

RuG Jose Galice, N° 1785 - Cenlio - MesOpolis/SP - CEP, 15748-000 - FONE {17} 3838-8700 - £-MAL gobineied mutopnis sy o

Parana, transcrevo:

tanto por estre Tribunal de Contas quanto pelo Tribunal de Contas
da Unido. Esse entendimento, a meu ver, ndo se modifica com a
publicacao da MP 1,108/2022, haja vista que esta norma dispée
exclusivamente sobre alteragbes no dmbito da CLT e da Lei
6.321/1976, que institui e regulamenta o Programa de
Alimentagdo do Trabalhador (PAT). Conforme ja decidiu a
Segunda Camara deste Tribunal, no juigamento da Denincia
1031545, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, ndc hé
obrigatoriedade do cadastro no PAT das empresas prestadoras de
servicos de administracdo e emissédo de cartdo eleirbnico para
aquisigdo de altmentos. No caso dos autos, inclusive, ndo fof exigida
a comprovagdo de inscrigdo no PAT. Para a Administragédo
Puablica, a aceitagdo de taxa de administracdo negativa esta
diretamente relacionada a obtengao da proposta mais vantajosa
e, consequentemente, a menores pPregos Nos processos licitatonios
para fornecimento de vale-alimentagdo e vale-refeigdo. Tal pratice
ndo implica, necessariamente, na inexequibilidade da proposta, pois,
conforme ja estabelecido em julgados deste Tribunal, a prestadora
dos servigos pode obter como receita propria ndo apenas a taxa de
administracdo, mas também o resultado das aplicagdes do montante
dos beneficios concedidos durante o periodo compreendido entre a
sua disponibilizagdo pela contratante e © repasse a rede
credenciada. Sendo assim, num primeiro momento, considerando a
atual jurisprudéncia do TCU e deste Tribunal de Contas, os quais,
conforme mencionado acima, posicionam-se pela aceitagdo da
taxa de administracdo negativa, uma vez que aparenta ser mais
benéfica para obtencdo de meihores condigbes de contratagéo,
entendo que assiste razdo a denunciante.”

No mesmo sentido decidiu o Tribunai de Contas do Estado do
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‘Em relagdo ac primeiro item, a representante alega que a vedagéo
a proposta com taxa administrativa negativa viola os prncipios da
legalidade e ampla competitividade, uma vez gue as normas que a
proibem seriam restritas as empresas que aderem ao Programa de
Amparo ao Trabalhador, com os respectivos beneficios fiscais, o que
nédo é cabivel a érgdos publicos, sendo jlegal a vedagdo prevista no
Edital. A analise do tema demonstra assistir razdo a
representante. O ifem 10.1.1 do Edital prevé que a taxa de
administragdo deve ser de no minimo 0,00% € no maximo 0.33%,
com a seguinte redagdo: 10.1.1. Em fungdo do sisterma eletrénico
Licitagbes -e ndo operacionalizar método de critério de julgarmento
de menor taxa de administragdo, o lance devera ser ofertado com
descornito em cina do valor giobal, devendo o desconto corresponder
com a taxa de administragdoe ofertada, ndo podendo a taxa ser
inferior a 0% nem superior a 0,33%. Ocorre que inexiste previsao
nas normas de licitagdo publica que vede a apresentagdo de
taxa de administragao negativa. No ambito privado, nos termos o
art. 1° da Lei n° 6.321/1976, € permitido as empresas que
participarem e programas de incentivo a alimentagdo do trabalhados
“deduzir. do lucro tributavel para fins do imposto sobre a renda o
dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo base”
e, o Decrelo n” 10.854/21 e a MP n® 1.108/2022, respectivamente
nos art. 175 e 3° 2°, vedam a previsdo de desagio ou desconto, com
a finalidade de evitar que o beneficio tenha desvio de finalidade.
Ocorre que ¢ Conséreio Municipal ndo é beneficiario do
incentivo fiscal em questio e ha previsdo expressa no objeto do
item licitado que o beneficio ndo esta vinculado ao PAT, sendo
assim incabivel a restricdo. H4 precedentes nesta Corte no
sentido de ser irregular a vedagéo de apresentagdo de taxa da
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administragdo negativa no fornecimento de sistema de

gerenciamento de pagamento de vale alimentacégo.”

O Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo também decidiu que a MP néo

se aplica aos contratos plblicos. Vejamos:

“Nessas circunsiancias, até em razdo do principio da especialidade,
ndo cabe aplicagao da MP n° 1.108/22, art. 3° incisc 1, §§ 1° e 2°,
porque confronta com o objetivo da licitagdo que é a obtengéo
da proposta mais vantajosa que, no caso, se traduz no menor
desconte oferecido (taxa negativa). Nessas circunstancias,
presente a probabilidade do direito e o risco ao resuftado atil do
processo (dada a proximidade do termo final do contrato firmado
entre as partes), concedo a tutela antecipada para declarar que, na
eventualidade de ser prorrogado o© confrato n® 026/2017, a
promrogagdo néo se submetera ao disposto no art. 3° 1, da MP n°
1.108/22.7

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo também ja

decidiu sobre o tema, nos autons do TC-009245.989.22-3.

“Trata-se de representagdo formulada por Verocheque Refeigbes
Ltda. em face do Pregdo Presencial n® 02/2022, instaurado pela
Camara de Guaratinguetd, tendo por objeto a “administragéo,
gerenciamento e formnecimento de cartdo magnetico de vale-
alimentagdo” para os seus servidores, nos fermos estipulados no ato
convocatorio. Em  sintese, requereu a sustagéo cautelar do
procedimento licitatério, para fins de excluir a vedagdo do
oferecimento de taxa negativa. A data da abertura foi marcada para
o dia 13 de abril de 2022. E ¢ relato do necessario.
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Resolvi, Senhores Conselheiros, diante da existéncia de tempo habil
até a abertura do certame e do brocardo “quem pode o mais, pode o
menos”, submeter a proposta de indeferimento ao Tribunal Pleno por
se fralar de matéria que, caso acothida, modificara 0 nosso
entendimento jurisprudencial. De falo, recordo que em nossa ultima
reunido — dia 23 de margo deste ano -, o Plenario, em acothimento
ao r. voto do Eminente Conselheiro Renato Martins Costa, aceitou a
vedagdo & taxa negaliva, especificamente porque naquela situagéo a
CETESB, beneficiaria ativa do PAT (Programa de Alimentagédo do
Trabalhador), estaria obrigada a atender aos parametros insculpidos
no Decreto n° 10.854/21, cujo artigo 175 proibe o recebimento de
qualquer tipo de desagioc ou imposigdo de descontos sobre o valor
contratado(TC-5627.989.22-1). Todavia, compreendo que tal
raciocinio possa ser estendido, de forma mais ampla, aos demais
Entes promovedores dos cerfames, independentemente da inscrigéo
naquele programa. Alias, esta intelec¢do ndo é nova, haja vista que
conta, ha tempos, com a simpatia especial do Eminente Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues, como retratado nas notas taquigraficas
do TC-015950.989.19-4 (Plenc de 31/7/2018), ao indagar se seria
razoavel a Administracdo, do ponto de vista ético, ser parceira das
empresas oligopolizadas deste sefor, da mesma forma que soaria
estranhissimo, agora do ponio de vista moral, que a disputa
ocorresse enire grupos fortissimos e que a Prefeitura ou o Estado
abocanhasse uma parte desses rendimentos. Como forma de
contribuir a este debale, agrego a este contexto que aparenles
“‘prejuizos” decorrentes da concessdoc de desconto na laxa de
administragdo, por obvio, ndo seriam assumidos pelos prestadores
do sefvigp, mas sim. ao menos em certa medida, repassados aos
usuanios finals - no caso, os servidores da Céamara. Em outras
palavras, haveria uma ‘usurpag¢do” da finalidade precipua da

prestacdo, haja vista que 0s seus destinatarios estariam impedidos,

C




“"ﬁfwnﬂ*&f -

MESOPOLIS

Wy s .,STAE}{} DE SAO PAi]L(};xzswmm:xz AR EEETRET TR SRS R
CHRPL: 65 1208691000193
Rug José Golice, N® {785 - Centto - MasORoEs/SP - CEP: 13748-000 - FONE: (17) 3838-8700 - E-MAL gubineleBmesnDols 55, ghv O

y&ﬁ

na pratica, do recebimento de tais beneficios pelos valores reais de
mercado. Veja-se que se a intengdo do Decreto n® 10854/21 foi
proteger o trabalhador com a vedagdo, nada mais justificavel, até
pelo aspecto de isonomia, estendé-la aos demais beneficiarios,
mesmo que empregados em entidades ndo filladas ao PAT A
propdosito, nesta linha foram as palavras pronunciadas pelo Eminente
Conselheiro Renafo Martins Cosfa naquela oportunidade ja
mencionada, ao pontuar que, “se a regulamentagdo federal do FPAT
caminhou por ai, é um reforgo enorme na interpretagdo da
inconveniéncia, em qualquer circunstancia, da adogdo de taxa zero
ou negativa” Por estas razbes, voto pelo INDEFERIMENTO da
medida liminar pleifeada na inicial. Acolhide este entendimento,
intimem-se a Representada e Representante, na forma regimental.

Corn o trénsito em julgado, arquivem-se os autos. E como voto.”

Considerando os entendimentos dos Tribunais, de que a MP
1.108/2022 e o Decreto 10.854/2021 e, por consequéncia, a Lei n°® 14.442/2022 se
destinam as empresas beneficiarias da isengdo conferida pelo Programa de Alimentagao
do Trabalhador ~ PAT, sendo assim, NAO HA QUE FALAR EM APLICACAO AOS
ORGAOS PUBLICOS, vez que ndo sdo beneficiarios de isengdo do PAT, ainda gue
sejam inscritos no referido programa.

CONCLUSAO: Por todo o exposto, ndo assiste razo a impugnante
no entendimento deste Pregoeiro, com relacio a vedagao de taxa negativa.

V — DA DECISAO DO PREGOEIRO:

Deste modo, preenchidos os requisitos de forma, prescritos em lei, a
impugnacao reine as condicbes para ser conhecida e, no mérito, o pleito do impugnante
julgado IMPROCEDENTE, razao pela qual se decide ndo retificar o edital, com o
consequente prosseguimento do certame na data designada.
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Intime-se o impugnante diretamente na BLL.

Publique-se no quadro de avisos, portal eletrénico, e no lugar de
costume, para o conhecimento dos demais interessados.

Junte-se aos autos do procedimento administrativo.

Mesopolis, 18 de outubro de 2022

e

b
CAIO SOARES DE OLIVEIRA
PREGOEIRO



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
) TCU - 18 Camara
Relator: Ministro Jorge Oliveira

ACORDAO N° 4714/2022 - TCU - 1* Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Cimara, com
fundamento nos artigos 143, TII, 235 e 237, VII, e 250, I, do RITCU, ACORDAM, diante da baixa
materialidade e reduzido risco envolvidos, em conhecer da representagio, em indeferir o pedido de
medida cautelar, para, no mérito, considera-la procedente, com a ciéncia abaixo, e em enviar copias
desta deliberagfio e da instrugdo que a fundamenta a representante e ao Grupamento de Apoio de Sio
Jose dos Campos, arquivando este processo, conforme os pareceres emitidos.

1. Processo TC-014.140/2022-5 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessada: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. (05.340.639/0001-30)

1.2. Orgdio: Grupamento de Apoio de Sio Jose dos Campos - Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Jorge Oliveira,

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).

1.7. Representagdo legal: ndo ha,

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.7.1. dar ciéncia ao Grupamento de Apoio de Sdo Jos¢ dos Campos, com fundamento no
artigo 9°, I1, da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre as impropriedades abaixo, identificadas no pregéo
eletronico 84/2022, de forma a evitar a sua materializagdo, tendo em vista o estagio daquele
procedimento:

1.7.1.1. a vedagio de propostas que contenham taxas de administragdo ‘negativas’ ou de
valor ‘zero’, previsto no 1.7. do termo de referéncia, contraria a jurisprudéncia deste Tribunal, além
de decisdo do Superior do Tribunal de Justica, prolatada no Resp 1.840.113-CE, devendo a
exequibilidade das propostas ser aferida caso a caso, a partir de critérios objetivos previamente
fixados no edital; e

1.7.1.2. a auséncia de exigéncias de comprovagio de qualificagdo técnica e
econdmico-financeira no edital esta em afronta ao disposto no artige 27 ¢/c os artigos 30,31 ¢ 32 da
Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia deste Tribunal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informanda o codigo 71628496,



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGAI
ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAQ A IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAQ 46/2022 — PROCESSO 93/2022

Dos Fatos

A Impugnante alega que o edital convocatério prevé que a disputa do certame se trata de
contfratagdo para cartdes de auxilic-alimentagio, situacao essa que fora reguiamentada pela
MP n.® 1.108/2022 (ja transformada em Lei e aguardando Sanc¢do Presidencial), que dispbe
determinadas regulamentagdes referentes ao pagamento de auxilio-alimentagéo exposto pelo
§2° do artigo 457 da Consclidagdo das lLeis do Trabalho (“CLT"). Conforme sera
demonstrade, a Medida Provisdria n® 1.108, de margo de 2022 (transformada em Lei e
aguardando a sancao Presidencial), & clara quanto a vedacgéo dessa forma de pagamento em
casos que ocorra a contratagio de pessoa juridica para fornecimento de auxilio-alimentagao.
Além disso, o texto expositivo da MP n® 1.108 & claro quanto a vedacao de taxas negativas,
situagiio essa que esta sendo aplicada no processo licitatério em teta. Ocorre que, ndo se
trata mais de uma faculdade da Administragdo e passa ser um dever legal, cujo
descumprimento pode ser configurade como uma VIOLACAQ a MP. Repisa-se: a MP n° 1.108
nao se trata de um dispositivo legal especifico ao PAT, e sim uma alteragéo substancial na
prépria CLT, sendo inclusive tema de debate pela Associacio Brasileira das Empresas de
Beneficios ao Trabalhador (“ABBT"), que ja se posicionou a favor da amplitude quanto a
aplicagdo das exigéncias legais previstas pela MP n® 1.108. Diante disso, como tal proceder,
constitui grave violagéo as disposigdes legais, prejudicando assim os objetivos das licitagOes
{Lei n°. 8.666/93, art. 3.° c/c art. 37, XX da CF/88), busca Impugnagao a alteracao da clausula

que diz ser ilegal, com a consequente corregdo do ato convocatorio.

Do Direito

Da Nao Aplicagao da Lei Federal n® 14.442, de 02 de setembro de 2022.

A Impugnante se refere, em sua impugnacao, a4 Medida Provisoria n° 1.108/2022, que ja foi
convertida em Lei pelo Congresso Nacional, passando a ser a Lei Federal n® 14.442 de 02
de setembro de 2022, a qual dispde sobre o pagamento de auxilic-alimentagao ac empregado
e altera a Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, e a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Sugere-se, portanto, a Iimpugnante, a devida atualizagéo de seu banco de petigdes, de forma

a ter maior acuidade em seus pleitos.
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A Lei Federal n° 14.442/22 traz alteragdes feitas no ambito da CLT e da Lei Federal n°
6.321/1976, que institui e regulamenta o Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT).
Mais especificamente, a referida Lei Federal dispde sobre o auxilio alimentagao de que frata
0 §2° do art. 457 da CLT {Decreto-Lei 5452/43), e por tal razdo, ndo se aplica aos servidores
gue nao se subordinam ao regime da Consolidagio das Leis do Trabalho, como por

exemplo, os servidores estatutarios, que é o caso dos servidores publicos municipais
de Aracai.

A razao de ser das normas suscitadas pela Impugnante é alcangar as empresas beneficiarias
do PAT - Programa de Alimentacdo do Trabalhador, impedindo, desta forma, que as
empresas se beneficiem duplamente, ou seja, com o incentivo fiscai do PAT e com o desconto
dado pelas fornecedoras de cartdo, conforme consta na Exposi¢éo de Motivos da referida MP,
agora transformada em Lei. Contudo, os érgéos piblicos, ainda que inscritos no PAT, o que

nem & o caso deste Municipio, ndo sao beneficiarios do incentivo fiscal.

Mais especificamente sobre o objeto da presente licitagio, cabe esclarecer que “O valor
estimado da licitacdo de servigos de fornecimento de auxilio-alimentacdo, auxilio-refeigéo &
auxifio-cesta-alimentacéo, por meio de cartbes eletrénicos, magnéticos ou outros corresponde
& estimativa do valor da taxa de administragdo incidente sobre o valor do montante dos

i

beneficios repassados’

critério de menor preco para julgamento das propostas, considerando o valor da taxa
de administracdo, a qual “destina-se a remunerar a empresa contratada pelo servigo de

, & desta forma, tais servigos, quando licitados, submeter-se-30 ao

gerenciamento (intermediagdo) que esta realizaré”, pois, em ambos 0s casos, a execugio do
contrato ficara a cargo de empresas que, via cartdo magnético, gerenciardo a recarga de

creditos de vale-afimentagdo dos servidores.

O Tribunal de Contas da Unido possui o entendimento de que, em processos licitatorios dessa
natureza, ndo deve ser proibida a apresentagio de propostas contendo taxa de administragao
zerc ou negativa, podendo citar, nesse sentido, decisdo proferida no bojo do Acordao
321/2021-Plenario:

L TCU, Acorddo n.2 552/2008

? Informagdo extraida do Parecer n. 00043/2020/PFUFOPA/PGF/AGU da Advocacia Geral da Unido. Disponive
https://sipac.ufopa.edu.br/documentos/ . Acesso em 22.09.2022
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Em licitagbes que tenham por objeto o gerenciamento de frota com tecnologia de
pagamento por cartdo magnético, ndo deve ser proibida a apresentagdo de proposta
de pregco com taxa de administracdo zero ou negativa, porquanto a remuneragdo das
empresas prestadoras desse servico ndo se limita ac recebimento da taxa de
administragdo, mas decorre também da cobranca realizada aos estabelecimentos
credenciados e dos rendimentos das aplicagbes financeiras sobre os repasses dos
contratantes, desde seu recebimento até o efetivo pagamento & rede conveniada.
(Acorddo 321/2021-Plenario. Rel. Ministro Augusto Nardes. Sessdo do dia
24/02/2021).

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, Corte de Contas cuja jurisdigao
este Municipio se submete, recentemente vem decidindo pela licitude da fixacdo de taxa de
administrag@o negativa em editais de procedimentos licitatérios destinados ao fornecimento

de cartdes de auxilio-alimentacao:

DENUNCIA. PREGAQ ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE CREDITOS PARA
ALIMENTACAQ E REFEICAO, POR MEIO DE CARTOES ELETRONICOS OU
MAGNETICOS. TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA COMQ CRITERIO DE
JULGAMENTO. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADQ E DE PESQUISA DE
PRECOS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. 1. Nas licitagbes destinadas ao
fornecimento de cartSes de vale refeigédo e ou alimentagdo, é licita a fixagdo de taxas
de administragdo negativas. 2. A Portarla MTE n. 1.287/2017 extrapolou a
competéncia regulamentar ao vedar a adogdo de taxas de servigo negalivas para as
empresas prestadoras inscritas no PAT, impedindo a obtencdo de propostas mais
vantafosas nos cerfames relacionados a contratos de fornecimento e administragao de
vale-alimeniagéo e ou vale-refeicdo, em ofensa ac disposto no art. 4° inciso X da Lei
Nacional n. 10.520/02 e no art. 3° da Lei n. 8.666/93[...]. [DENUNCIA n. 1054096. Rel.
CONS. SUBST. HAMILTON COELHQ. Sessdo do dia 24/05/2022. Disponibilizada no
DOC do dia 01/06/2022]

DENUNGIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CARTAO
ELETRONICO/TICKET. PENALIDADE ADMINISTRATIVA. SUSPENSAQ
TEMPORARIA. ABRANGENCIA. DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL /;f

I 74
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DOUTRINARIA. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADORPAT, TAXA
DE ADMINISTRACAQ NEGATIVA. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. AUSENCIA
DE PESQUISA DE PRECOS. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACGAO. [..] 2.
Nas licitagbes destinadas ao fornecimento de vale-refeicao/alimentagio, é admissivel
a oferta de taxas de administragdo negativas ou de vaior zero. 3.A Portaria MTE n.
1.287/2017 ultrapassou a competéncia requlamentar ao vedar a adogéo de taxas de
servigo negativas para as empresas prestadoras inscritas no PAT, impedindo a
obtengdo de propostas mais vantajosas nos certames relacionados a contratos de
fornecimertto e administragdo de vale-alimentagdo/vale-refeigdo, constituindo-se
ofensa ac art. 4° inciso X, da Lei Federal n. 10.520/2002 e ao art. 3° da Le/ Federal n.
8.666/93. [...]. [DENUNCIA n. 1053877. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sesséo do
dia 05/08/2021. Disponibilizada no DOC do dia 22/09/2021]

E o mesmo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais j& decidiu, conforme deciséo
proferida pela sua Segunda Camara, no julgamento da Denuncia 1.031.545, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, inexistir obrigatoriedade do cadastro no PAT das empresas
prestadoras de servigos de administragdo e emissdo de cartao eletrdnico para aquisigao de

alimentos.

Diante de tais fatos e jurisprudéncia, ndo ha que se falar em conflito havido entre a Lei Federal
n® 14.442/22 e a Lei Federal n° 8.666/93, uma vez que a limitagio da taxa imposta pela Lei
Federal n°® 14.442/22 vai contra os principios basilares da licitagdo, quais sejam,
competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa, pois para a Administragao Publica a
aceitagio de taxa de administragdo negativa esta diretamente relacionada a vantajosidade da
contratagdo e, consequentemente, a menores pregos nos processos licitatérios para

forneciments de vale-alimentacio e vale-refeigéo.

E este fato ndo redunda, necessariamente, na inexequibilidade da proposta, pois, conforme
j& estabelecido em julgados do proprio TCEMG, a prestadora dos servigos pode obter como
receita propria ndo apenas a taxa de administragao, mas tambem o resultado das aplicagbes
do montante dos beneficios concedidos durante o perfodo compreendido entre a sua

disponibilizacéo pela contratante e o repasse a rede credenciada.
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Portanto, a faxa de administragdo é parametro a ser adotado para estimativa de valor
contratual, bem como para juigamento das propostas de pregos. A conforme j& colocado, a
jurisprudéncia é unissona em permitir o uso de taxas de administragdo negativas ou igual

a zero, nao tendo aplicagéo sobre o Municipio de Aragal, que ¢ ESTATUTARIO, a Lei Federal
n® 14.442/22.

No que se refere a alegada impossibilidade de se consignar no edital a modalidade de
pagamento como “pos-pago”, tendo por base no inc. H do art. 3° da Lei Federal n® 14.442/22,
tal ndo subsiste, uma vez que tal lei ndo tem aplicagdo sobre o Municipio de Aragai, pelas
razdes ja colocadas alhures.

Da Decisédo

Desta forma, nd3o subsistem os argumentos trazidos pela Impugnante em sua pega
contestatoria, baseados em normas contidas na referida Lei Federal, uma vez que a mesma
ndo tem aplicagdo no ambito do Municipio de Aragai, que é ESTATUTARIO, razédo pela qual
o _Pregoeiro conhece desta impugnagioc, mas indefere os seus dois pedidos, quais
sejam, a exclusdo da modalidade de pagamento como “pés-pago’ e exclusic da
possibilidade de aplicagiio de taxas negativas.

Aragal, 08 de novembro de 2022.

Carlos Rodolfo Pereira

Pregoeiro Municipal



ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACAI/MG

Pregdo Presencial n° 046/2022

TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPI/MF n® 00.604.122/0001-97, com sede & Av. Jacaranda, n.2 200,
Bairro Jaragud, CEP: 38413-069, na cidade de Uberlandia/MG, vem, por seu Procurador
abaixo assinado, ndo se conformando com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua
IMPUGNACAOQ AO EDITAL, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

1. DOS FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaque em &mbito nacional no mercado de
gerenciamento de cartdes alimentacio, refeicio, gestdo de frota, convénios e manutengdo
veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard®, muito conhecida e respeitada no

meio em que atua.

2. Assim, deseja participar da licitag3o na modalidade Pregdo Presencial, cujo objeto é:

Contratacio de empresa especializada na administracdo, gerenciamento,
emissdio, distribuicio e fornecimento de cartbes de vale Alimentacdo
eletrbnico, magnético ou de similar tecnologla, com recargas mensais,
destinados aos servidores da Prefeitura Municipal de Aracai, conforme as
especificagbes e condigbes constantes do Termo de Referéncia.

3. Ocorre que, o Edital Convocatério prevé que a disputa do certame se trata de
contratacio para cartGes de auxilio-alimentacio, situagio essa que fora regulamentada pela
MP n.0 1.108/2022 (j4 transformada em Lei e aguardando Sangdo Presidencial), que dispde

—-———*
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determinadas regulamentacBes referentes ao pagamento de auxilio-alimentaciio exposto
pelo §2° do artigo 457 da Consolidagio das Leis do Trabatho ("CLT").

4, Conforme serd demonstrado, a Medida Proviséria n® 1,108, de marco de 2022

(transformada em Lei e aguardando a sangdo Presidencial), é clara quanto a vedacio

5. Além disso, o texto expositivo da MP n® 1.108 é claro quanto a vedacdo de taxas
negativas, situagdo essa que estd sendo aplicada no processo licitatéric em tela. Ocorre
que, n30 se trata mais de uma faculdade da Administragiio e passa ser um dever legal, cujo
descumprimento pode ser configurado como uma VIOLAGAQ & MP.

6. Repisa-se: a MP n? 1.108 ndo se trata de um dispositivo legal especifico ao
PAT, e sim uma alteragdo substancial na prépria CLT, sendo inclusive tema de
debate pela Associacdo Brasileira das Empresas de Beneficios ao Trabalhador
("ABBT"), que ja se posicionou a favor da amplitude quanto a aplicacio das
exigéncias legais previstas pela MP n° 1.108.

7. Diante disso, como tal proceder, constitui grave viclagdo as disposicies legais,
prejudicando assim os objetivos das licitagBes (Lei n°. 8.666/93, art. 3.9 ¢/¢ art. 37, XX da
CF/88), busca esta Impugnacdo a alteracdo da clausula ilegal, com a consequente corregio
do ato convocatorio.

11. DO DIREITO

ILI. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. APLICACAO DO DECRETO 10.854/21 E DA
MP N° 1.108/2022 — PAGAMENTO POS-PAGO.

8. Consta no Instrumento Convocatorio:

3.1 - A contratagdo justifica-se, pela obrigagdo decorrente da lei
Complementar N° 103/2019 que dispde sobre a ciacdo do auxilio-
alimentacdo e dé outras providéncias,

— gy}
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9. Conforme podemos analisar, item citado acima estabelece que o Processo Licitatorio
ocorre em razdo da prestacdo de fornecimentos de CARTOES ALIMENTAGAO aos servidores
publicos,

10.  Cem isso, deve ser aplicado as disposigfes legais pertinentes ac MP n¢ 1,108/2022
que tutela partes da CLT,

11, Todavia, destaca-se que ¢ edital convocatério dispde sobre o momento de
pagamento, determinando que o pagamento sera efetuado de maneira “pds-paga”, situacio
essa que é vedada pela MP:

4,5, — O Municipio terd o prazo de até 30 (trinta) dias contados da
disponibilizagdo do aédito, para proceder ao pagamento & contratada.
12, Conforme podemos analisar na Medida Provisdria n® 1,108 de marco de 2022, veda a
possibilidade de exigéncia de pagamento a prazo, vejamos:

Art. 3% O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxifio-alimentaco de que trata o art. 29, ndo podera exigir ou receber:

I - qualguer tipo de desagio ou imposigdo de descontos sobre o valor
contratado;

II - praros de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de quaiquer natureza
ndo vinculados diretamente 3 promocdo de salde e seguranga alimentar do
trabalhador, no dmbito de contratos firmados com empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxitio-alimentaggo.

13.  Sendo assim, o Instrumento Convocatério contraria a propria previsdo legal que o
instrui, devendo ser alterado o tempo de pagamento para que se enquadre nos requisitos

legais que Ihe sdo exigidos.

14.  Adiantamos que ndo se trata de um “pagamento antecipado”, situacdo vedada pela
Lei de Licitagdes, pois na realidade o pagamento sera realizado quando é feito o “crédito”

nos cartdes que serdo fornecidos pela Arrematante,

——
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15, Portanto, ndo deve permanecer no presente Edital Convocatério os termos gque
indicam o momento de pagamento como “pés-pago”, visto que esta exigéncia apresenta
clara afronta as disposicBes legais, estando assim em desacordo com os Principios que
regem o processo licitatorio,

16.  Diante disso, resta nitido o intuito das previsBes legais pertinentes ao momento de
pagamento, restando claro que a disputa do certame, na maneira que serd realizada, viola
tais previsges legais.

I1.2. VEDACAO A APLICACAO DE TAXA NEGATIVA
17.  Consta no Instrumento Convocatorio:

14.3 - A taxa de administragdo devera ser proposta em percentual, com
duas casas decimais, que sera aplicada sobre o valor gue sers consignado
nos cartdes, podendo ser positiva até 1% (um por cento), igual ou menor
que zero.

18.  Constata-se que é vedada de maneira EXPRESSA a aplicacdo de taxas negativas
(desconto), estando assim o presente Instrumento Convocatério em descompasso com os
artigos 3° e 4° da MP n® 1.108, de 25 de mar¢o de 2022:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxﬂlo-ahmentagao de que trata Iu] art 2°, nao podefa exigir ou receber

MMQ: i - prazos de repasse ou pagamento que
descaracterizemn a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados
aos trabalhadores: ou Ili - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de
gualquer natureza ndo vinculados diretamente & promogdo de salde e
sequranca alimentar do trabalthador, no ambito de contratos firmados com
empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentag3o.

Art, 4° A execucdo inadequada, o desvio ou o desvituamento das
finalidades do auxilio alimentagio, de que trata o § 2° do art, 457 da
Consofidacdio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452, de
1943, pelos empregadores ou pelas empresas emissoras de instrumentos de
pagamento de auxilio-alimentacfio, acarretara a aplicago de multa no valor
de R$ 5.000,00 {cinco mil reals) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou embaraco a fiscalizagdo, sem
prejuizo da aplicacBo de outras penalidades cabiveis pelos drgdos
competentes.

—-———-*
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19, Portanto, ndo restam diividas de que a possibilidade de aplicagio de taxas negativas
apresenta clara afronta as disposicdes legais, estando assim em desacordo com os Principios
gue regem o processo licitatorio.

20. Diante disso, resta nitido o intuito das previsBes legais pertinentes a aplicacio de
Taxas Negativas, restando claro que a disputa do certame serd realizada de maneira que
yiola tais previstes legais.

21.  Ha Principios que norteiam o bom funcionamento dos processos licitatérios. Tais
principios estdo previstos no ordenamento juridico brasileiro, tanto na Lei de LicitacBes
quanto na Constituicdo Federal.

22, Um dos principios ora mencionados pertinentes ao caso em tela, é o da
LEGALIDADE.

23. Ocorre que no presente caso concreto, estabelecer a forma de pagamento como
“pds-paga” e permitir que sejam aplicadas Taxas Negativas, a Administracio Pulblica
contraria tanto as determinages presentes no texto legal (Decretos de regéncia) quanto,
por consequéncia, os Principios que regem o Processo Licitatorio.

24. O Pregoeiro tem o dever legal e moral de respeitar as Leis, tal qual foram
estabelecidos. Cabe ao r. Pregoeiro, neste momento, honrar o ordenamento juridico e alterar
a possibilidade do pagamento na modalidade “pds-pago” e que também sejam realizadas
Taxas Negativas no presente certame.

25. Nado somente sob a luz da Lei de Licitagbes, mas é evidente que, ao garantir as
exigéncias aqui questionadas, o pregoeiro se desvinculou do que é determinado pela
legislacdo e feriu os preceitos administrativos, e com isso também desobedeceu ao principio
da LEGALIDADE, previsto na Constituicdo Federal.

26.  Continuando, temos que ressaltar que todas as pessoas do Estado Democrético
Brasileiro estdo sujeitas ao que o ordenamento chama de Legalidade. A Constituido Federal
determina em seu artigo 5°, inciso II, que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

algo sendo em virtude de lei”,
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27.  Enquanto o cidaddo tem o direito de realizar tudo aquilo que a lei ndo proibe, a
administracio podera realizar somente aquilo que esta disposto e autorizado em
lei, 0 que acaba por dar maior seguridade aos administrados, uma vez que, se o que fol
executado estiver em desacordo com a lei, ele serd invdlido, suscetivel 3 apreciacio do
poder judicidrio.

28.  No que diz respeito a Administracio, a constituicio ainda nos diz no caput de seu
artigo 37:

a administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principics
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéndia

28. O principio invocado trata-se, em verdade, do principio basico de toda licitacdo,
vinculando tanto a Administragdo quanto os proponentes, aos termos legais e exigéncias
editalicias ali determinados.

30.  Isto posto, nd
das lejs.

31,  Assim sendo, restou claro que as previsbes do Instrumento Convocatério aqui
questionadas € atitude ilegal que vai contra o ordenamento juridico brasileiro e fere de
morte os objetivos do processo licitatdrio.

32. Repisa-se ainda que o Decreto n°. 10.854/2021 e a MP 1108 de 2022
estabelece claramente que a contatacio de pessoas juridicas para prestacido de
servicos de auxilio-alimentacéio deve seguir as regras neles previstas, sendo,
portanto, vedad i i

33 Dito isso, reiteramos novamente nosso pedido de que seja o Instrumento

Convocatério devidamente adequado as previses legais vigentes, onde ha expressa vedagdo
‘ da aplicagdo de taxas negativas, assim como, da modalidade de pagamento “pds-pago”,
|

devendo o edital ser republicado com as devidas adaptagdes.

II1. DOS PEDIDOS
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34.  Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente impugnagdo, para que haja a exclusdo da modalidade de
pagamento como “pés-pago” e possibilidade de aplicacio de taxas negativas, devido a
contrariedade as previsdes legais, reestabelecendo a regularidade do certame.

35. Requer, ainda, que todas as intimagBes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam
enviadas a0 e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br com cépia para 0 e-mail
licitacoes@valecard.com,br e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao
enderego Avenida dos Vinhedos, 200, Ed. Gavea Office, conjunto 04, Bairro Morada da
Colina, Uberlandia-MG, CEP 38.411-159.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Uberlandia/MG, 31 de outubro de 2022,

Qe Dok di ol

TRIVALE INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA.

E———— ———
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Tapuirama Cartorio de Paz e Notas

Praga Said Jorge n® 105 « Centro - CEP: 38.439-604 - Fooe/bax (34) 3244-1373
Oficial/Tabeliao - j«éw KR oderde e Hidimey ¢ :%?r.wﬁgm
MUNICIPIO E COMARCA DE UBERLANDIA MINAS GERAIS

LIVRO: 033-P FOLHA: 178

PROCURACAQ bastante gque faz(em): TRIVALE INSTITUICAO
DE PAGAMENTO LTDA & LUCAS BONFIM BARBOSA ¢
QUTRO(A,S), nx forma abaixo declarada:

SAIBAM QUANTOS este piblico instrumento de procuraglo bastante
virem qgue ao{s) quatro dia(s) do més de julho do ano de dois mil e vinte ¢ dois (04/07/2022), neste Carigrio de Paz e
Notas, situado no Distrito de Tapuirama, Comarca de Uberldndia, Estado de Minas Gerais, 4 Praga Said Jorge, n°. 103,
Centro, enderego(s) eletrdnicofs). cartorio.tapui@hotmail.com, compareceu(ram) Como outorgante(s): TRIVALE
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, com sede & foro em Uberléndia — MG, 2 Avenida Jacaranda, z° 200,
Bairro: Jaragua, inscrita no CNPJ seb o n° 00.604.122/0601-97, com seu contrato de constituigdo registrado na
JTUCEMG (Junta Comercial do Estado de Minas Gerais), sob o NIRE: 31204650262, neste ato representada por seq
diretor presidents: LUIZ ANTONIO ABREU, brasiieiro, divorciado, empresario. porfader da CNH n* de Registro:
03800712930 DETRAN/MG (onde consta a cédufa de identidade n®. M-3.405.427 SSE/MG), inscrito ne CPF sob on®
$36.307.976-15, nascido em 28/11/1965, fithe de Ariindo Abreu e Maria Euripedes Matos Abreu. residente ¢
domicifiado em Uberidndia — MG, & Rua Bento de Faria, n®. 1§, Casa 06, Bairro: Lagoinha, endereqols) etetronico{s):
luiz.abreu(@valecard.com.br, Reconhecido(a,s) como sendo afa.s) proprio(as) ¢ identificado(a,s), face aos documentos
de identidade apresentados, cuja capacidade. reconbego ¢ dou fé. E por este pablico instrumento, ¢ na methor forma de
direito, ofa,s) outorganie(s), disse(ram)-me que, constitui{fem) ¢ nomeia(m) como seu{ua,s) bastante(s)
procurager(z.es): LUCAS BONFIM BARBOSA, brasileiro, casado, diretor de mercado piblico, portador da CNH n®
de Registra: (32405405090 DETRAN/MG (onde consta a céduia de identidade n°, MG 13,106-646 SSP/MG), inscerito na
CPF sob o n®. 064.182.276-62, fithe de Sérgic Rodrigues Rarbosa e Somia Valeria Bonfim Barbosa, com enderego
comercial em Uberldndia — MG, & Rua Machado de Assis, n% 904. Bairro: Centro, endstecofs) elgtrdnicolsh
lucas.barbosa@@valecard.com.br, vitor.deus@valecard.com.br: ROBERTO DE FALCO MARQUES, brasileiro,
casade, gerente de produtos, pottador da cedula de identidade n°. 10.908.548 SSP/MG, inscrito no CPF sob o
0572.673.896-00, fitho de Marlene Falco Marquss e Jauri Marques, com enderego comercial em Uberlandia — MG, 2 Rua
Machade de Assis, n% 004, Bairro: Centro. endereco eletrdnico; _roberto. marques@valecard.com br; FERNANDO
TANNUS NARDUCHI, brasileiro, casado, cootdenador de mercado publico, portader da cédula CNH n° de Registro!
00407765202 DETRAN/MCG (onde consta a cédula de identidade. n° M-9.198.484 S5SP/MQ), inscrito no CPF sob o n°.
848.928.626-49, nascido em §2/08/1980, filho de Anamélia Borges Tannus Dami & Mério Jesas Narduchi Fitho, com
enderego comercial em Uberlindia — MG, & Rua Machado de Assis, n° 604, Bairro: Centro, endereco(s) eletrbnico(s):
fernando sannus@ivalecard.com br; VITOR FLORES DE DEUS, brasileiro, solteiro, especialista de mercado publico,
portador da CNH n® de Registro: 06007660487 DETRAN/MG (onde consta a cédula de identidade n°. MG-16.254.081
SSP/MG), inscrito no CPF sob o 1. 009.822 686-60, nascido em 14/1 171990, fitho de Simar Flores dos Sandos e Marcia
Gadot de Deus Santos, residente e domiciliado em Uberlindia — MG, & Rua Jofio Flores, n® 300, S#o Jorge, endereco(s)
cletrdnico(s): vitor.deusiivalecard.com br, a quem 2 gutorgante, concede aos outorgados procuradores, poderes para
patticipar de toda e qualquer licitacdo, paderes para solicitar edital, participarem do certams, assinar documentos de
habilitagdo e propostas comerciais, formular ofertas ¢ lances, negociar pregos, declarar intengio de interpor recursos,
assinar contratos e aditivos, apresentar representagdo {denincia) ne Tribunal de Contas do Estado em tode Territério
Nacional, ou Tribunal de Contas da Unido ¢ praticar todos os demals aws inerentes ao certame, sendo vedado
substabelecer, Os outorgados poderdo agir em ¢enjunto on separadamente independenie da assinatura do outro.
Procuracio esia gque ferd validade até 3171272022 (trinta e um de dezembro de dois mil ¢ vinte e dois).
CERTIFICO que gselarecesse a(0.5) outoreantels), que o presente 56 ters validade com a apresentacfo dos documentos
que_comprovem a tmlatidade de posse, dominio, direito ¢ & ﬁo.__g\wwmw&g@ﬁ
diretamente pelos Srgfios ¢ nessoas 3 UEM este inleressar. Assim o disse(ram) do que the dou fé, digitei-the(s) este
instrumento gue the sende hdo, achou{aram) em tudo & couforme aceitaim), outorga{m} & assina(m). Dou fé. TABELA
NE EMOLUMENTOS, Ato: 1438, quantidade Ato; L. Emolumentos: R$ 136,91, Taxa de Fiscalizacdo Judiciaria; R§
4303, Valor do 188; RS 2.74, Total; RS 187.68. Ato: £101, queniidade Ato: 1, Emolumentos: RS §.42. Taxa de
Fiscalizagio Judicidria: RS 2,64, Valor do 1SS: 3 0.17. Total; R$ {1 23. . Valor Total dos Emolumentos: RS 145.33.
Valor Total da Taxa de Fiscalizacio Judicidria; RS 45.67. Valor Total do 185; RS 2,91, Valor Total Finat a0 Usudrio:
RS 19391 Eu, Vagner Femeira Fagundes, Escrevents Substituto, que a digitei subscrevo & assine. a.a) LULZ
ANTONIO ABREU (representando TRIVALE INSTEFUICAO DE PAGAMENTO LTDA). Nada mais. ;rasla_dada
em seguida do proprio original, na qual me repgp’e dou fé. Eu, Bel, Jefferson Resende Range]. Tabelifo Substityto.

que a digitei, subscreve ¢ assino. Em test’ da verdade.




Bel. Jefferson Resende Rangel -
Tabelido Substituto —

PODER JUDICIARIO - TIMG - CORREGEDCRIA-GERAL UE JUSTIGA
Ofisio do Rogistra Civil com Atdbuigho Notasrial de Tapulrama - MG

SEL0 DE CONSULTA; FQD80884
COPIGD DE SEGURANGA: 0766832421031438

Crantideds de alos pratioados: 2
Atolss pealicadols) par: Vagner Farmers Fagundes - Escrevente
Autorizade

Ernol.: R§ 145,13 - TFJ: R$ 88,57 -
Velor final; RY 193,91 - 155 R ¥

Consylle a validgde desta seio no Mg hips.isalos fimg jus.br




